Jahreskonferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
vom 22. bis 24. Oktober 2025 in Mainz

Beschluss

TOP 13 Sicherheitspaket fir Deutschland

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander fassen folgenden

Beschluss:

Zielgerichtete Gewalttaten, Bedrohungen durch das Agieren auslandischer staatlicher
und nichtstaatlicher Akteure, aber auch schwere Straftaten etwa im Bereich der
hauslichen Gewalt gegen Frauen und Kinder und die Bekampfung von
Kindesmissbrauch und Kinderpornografie verdeutlichen das Erfordernis, die
Sicherheitslage in Deutschland durch gesetzgeberisches und sicherheitsbehdrdliches
Handeln zu starken. Diesbeziglich muss der Ausbau technischer Mdglichkeiten
vorangetrieben werden. Auch die Bekédmpfung der organisierten Kriminalitat ist ein
Phanomenbereich, der nach einem entschlossenen sicherheitspolitischen Vorgehen
verlangt und bei dessen Bekdmpfung u. a. der Nutzung zielgerichteter Datenanalyse
eine hohe Bedeutung zukommt. Und schlieBlich bleibt fir das Sicherheitsempfinden
und die tatsachliche Sicherheitslage in Deutschland auch entscheidend, dass der
Staat Gefahren, die von Gefahrdern und sonstigen Risikopersonen ausgehen,
konsequent begegnet. Der Staat muss seine Schutzmallnahmen an diese
Herausforderungen weiter anpassen und insbesondere die auf Bundesebene
vereinbarten Gesetzesanderungen jetzt zlgig auf den Weg bringen und dabei die
Lander fruhzeitig einbeziehen. Die Sicherheitsarchitektur und das effiziente
Zusammenspiel aller fur die Sicherheit zustandigen Bundes- und Landesbehdrden ist
durch ein umfassendes und konsequentes Sicherheitspaket fir Deutschland zu

gewébhrleisten.
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Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander begrif3en die Absicht
der Bundesregierung, alle europa- und verfassungsrechtlichen Spielraume
auszuschopfen, um die Sicherheit fur unsere Burgerinnen und Bilrger zu
gewahrleisten. Sie bitten die Bundesregierung, insbesondere die vereinbarten
gesetzlichen MalRRnahmen wie die zur automatisierten Datenanalyse, zum
biometrischen Datenabgleich und zur europa- und verfassungsrechtskonformen
dreimonatigen Speicherpflicht fir IP-Adressen und Portnummern jetzt zlgig

umzusetzen.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander unterstiitzen die
Bundesregierung dabei, zlgig die Mechanismen der Gefahrenvorsorge und -
abwehr an sensiblen Stellen zu modifizieren und zu verbessern. Sie nehmen
Bezug auf die Vereinbarung auf Bundesebene, wonach zur Verhinderung weiterer
Gewalttaten die fruhzeitige Erkennung entsprechender Risikopotenziale bei
Personen mit psychischen Auffalligkeiten sichergestellt und hierzu eine
gemeinsame Risikobewertung und ein integriertes behodrdentbergreifendes

Risikomanagement eingefuhrt werden soll.

Das Sicherheitsempfinden und das Vertrauen der Menschen in den Schutz durch
einen aktiven Staat muss durch entschiedenes Vorgehen gegen potentielle
Gefahren und durch das Zusammenwirken von Bund und L&ndern auf allen
Ebenen gesteigert werden. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander unterstitzen die Nutzung von automatisierten und
verfahrensibergreifenden Recherche- und Analyseplattformen unter Beachtung
der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zur automatisierten Datenanalyse
durch die Sicherheitsbehdrden der Lander und des Bundes, mit dem Ziel der
digitalen  Souverénitat. Sie unterstlitzen aufRerdem die Auswertung
sicherheitsrelevanter Einzelerkenntnisse im Rahmen der Gefahrenabwehr, der
Kriminalitatsbekdmpfung und anlassbezogen auch zur friihzeitigen Erkennung von
Personen, die aufgrund ihres individuellen Verhaltens und erkannter Risiko- und
Schutzfaktoren eine Gefahr fir die oOffentliche Sicherheit darstellen. Dazu z&hlt
auch die Mdglichkeit der ebenen- und fachubergreifenden Optimierung der
Zusammenfuhrung von Informationen Uber erkannte Risikopersonen aus
verfugbaren Datenbestdnden insbesondere der Sozial-, Sicherheits-, Justiz- und
auch Auslanderbehérden, sowie unter bestimmten Voraussetzungen auch der

Gesundheitsbehdrden, die durch die Schaffung der erforderlichen



Rechtsgrundlagen unter Beachtung der Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts abgesichert werden muss. Die Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander betonen, dass der bundesweit harmonisierte
Einsatz der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung insbesondere bei Gefahrdern
und vollziehbar ausreisepflichtigen schweren Straftatern ein taugliches Mittel zur
Verhutung weiterer schwerer Straftaten sein kann. Die Bundesregierung wird
gebeten, darauf hinzuwirken, dass das Instrument des Unterbindungsgewahrsams
insbesondere zur Terrorismusabwehr beispielsweise an Bahnhofen, Flughafen
oder Grenzbereichen unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Anforderungen

konsequent genutzt wird.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander erkennen an, dass die
Nutzung von KI fur die Recherche- und Analysefahigkeit der Sicherheitsbehdrden
und zur Bewaéltigung der immer gréReren Datenmengen in Ermittlungsverfahren
von grol3er Bedeutung ist. Sie bitten die Bundesregierung, die notwendigen
Rechtsgrundlagen zu schaffen, um den Sicherheitsbehdérden eine moglichst
umfassende Nutzung von Kl zu Zwecken der Strafverfolgung und Gefahrenabwehr

sowie des Verfassungsschutzes zu erlauben.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander unterstitzen des
Weiteren die zugige Erméglichung des Einsatzes intelligenter Videoluberwachung
zum automatisierten Erkennen von Gefahrensituationen und der Begehung von
Straftaten, insbesondere an kriminalitatsbelasteten o6ffentlichen Orten oder im
Rahmen von GrolR3veranstaltungen, und die Nutzung von Bildanalysesoftware zur

retrospektiven automatisierten Erkennung von Straftaten.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander begrifen das
Bekenntnis der Bundesregierung, zur Bekdmpfung von Straftaten, wie
beispielsweise Kindesmissbrauch sowie schwerer Cyber- und Organisierter
Kriminalitéat, die allgemeine und unterschiedslose Speicherungspflicht unter
Nutzung der vom EuGH eingerdumten Spielraume, insbesondere fur IP-Adressen
und Portnummern zu ermoéglichen und bitten die Bundesregierung um
schnellstmogliche Umsetzung dieser Mal3hahmen im Interesse des Schutzes von

Kindern und Jugendlichen.

Die Ankiindigungen der Bundesregierung zur Verscharfung des Strafrechts ist ein

wichtiger Schritt zur Bek&mpfung von schwerer Kriminalitdt. Neben einer
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deutlichen Erh6hung praventiver Mal3hahmen zur Verhinderung von Straftaten,
insbesondere durch padophile Straftater, muss insbesondere der dauerhafte
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Sexualstraftaten durch
Vereinheitlichung und Zusammenfuhrung aller verfigbaren Daten wirkungsvoll
gesteigert werden. Die Aufnahme- und Tilgungsfristen fur die Dokumentation von
Straftaten mit padophilem und sexuellem Hintergrund in einfachen und erweiterten
Fuhrungszeugnissen mussen verlangert werden. Fur verurteilte Sexualstraftater
sollen Betretungsverbote beispielsweise fur Schwimmbéader und andere Orte, die
ihnen Gelegenheit oder Anreiz zu weiteren Straftaten geben, gepruft werden. Fur
auslandische Sexualstraftater hat die Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe zu einer

Regelausweisung zu fuhren.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander setzen sich
gemeinsam mit der Bundesregierung dafur ein, der Organisierten und
Clankriminalitat in Deutschland entschiedener zu begegnen. Schwerstkriminellen
muss Uber Vermégensabschopfungen der finanzielle Boden entzogen werden. Die
Fahndung durch eine effektive Behordenstruktur zur Bekampfung der

Finanzkriminalitat wird Ebenen Ubergreifend unterstitzt.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der L&nder unterstiutzen die
Planungen der Bundesregierung zur unverziglichen Umsetzung eines Paketes
zum besseren Schutz von Frauen gegen Gewalt. Dazu gehdrt die Einfihrung der
elektronischen Ful¥fessel nach dem sog. ,spanischen Modell“, um Gewalttaten
gegen Frauen zu stoppen. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander begrif3en den Vorschlag der Bundesregierung zur schnellstmdglichen
Aufnahme von bundeseinheitlichen Rechtsgrundlagen insbesondere zur

elektronischen Aufenthaltsiiberwachung.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander begrif3en das
Engagement der Bundesregierung zur Verringerung der irregularen Migration und
insbesondere die auf Bundesebene vereinbarten Malinahmen zur konsequenten
Ausweisung und Ruckfuihrung von Straftatern und Gefahrdern. Dazu gehdort, die
Mdoglichkeiten fur Haft und Gewahrsam praxisndher auszugestalten und die
Kapazitaten fir die Abschiebungshaft mit Unterstiitzung der Bundesregierung
deutlich zu erh6hen. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
halten eine Opt-Out-Mdglichkeit fur Straftater, gefahrliche Extremisten und andere

Gefahrder in den europaischen Regelungen zur Ruckkehr fur erforderlich, wie in
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der Stellungnahme des Bundesrates zum Vorschlag der EU-Kommission fir eine
Ruckkehrverordnung dargelegt. Sie befurworten, unter Beachtung der
verfassungsrechtlichen Grundsatze eine Rechtsgrundlage fiur einen dauerhaften
Ausreisearrest fur vollziehbar ausreisepflichtige Gefahrder und schwere Straftater
zu schaffen. Sie begrif3en die bisher von der Bundesregierung umgesetzten

Malinahmen zur Begrenzung der irregularen Migration.

Das Mal} der Entschlossenheit beim Vorgehen gegen irregulare Migration und die
konsequente Durchsetzung bestehender vollziehbarer Ausreisepflichten ist auch
ein Gradmesser fur das Vertrauen in den Staat. Die Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander begrif3en die zweite Ruckfihrungsmaflinahme von
Straftatern nach Afghanistan und bitten die Bundesregierung um die Ermadglichung
weiterer und regelmaRiger RuckfihrungsmalBhahmen nach Afghanistan und
Syrien - beginnend mit Straftatern und Gefahrdern. Die Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander erwarten im Ubrigen, dass der Bund die erforderliche
Anpassung des nationalen Rechts an die Reform des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems nun bis 12. Juni 2026 im Einvernehmen mit den
Landern umsetzt und die vereinbarte Zentralisierung der Zustandigkeit fur die
Durchfihrung von Uberstellungen nach der Dublin- bzw. Asyl- und
Migrationsmanagement-Verordnung beim Bund zugig vollzieht. Vollziehbar
ausreisepflichtige Personen, die in schwerer Weise straffallig geworden sind,
mussen unmittelbar in Ausreisearrest genommen werden dirfen, unter Beachtung
der verfassungsrechtlichen Vorgaben. Die Bundesregierung soll sich entschlossen
fiir entsprechende Rechtséanderungen im Rahmen der laufenden Uberarbeitung
der EU-Ruckfuhrungsrichtlinie einsetzen. Die Anzahl an entsprechenden
Haftplatzen in den Landern muss daftr unter Mitwirkung des Bundes insgesamt
erhoht werden. Der Bund wird darum gebeten, schnellstméglich alle verfigbaren
Liegenschaften, darunter leerstehende Kasernen und Containerbauten, zur
Verfigung zu stellen. Durch das Zusammenspiel dieser Mal3hahmen kann die

Zahl der Abschiebungen deutlich erhoht werden.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander begrif3en angesichts
der zunehmenden Drohnenaktivitdten die Absicht des Bundes, die rechtlichen,
technischen und finanziellen = Voraussetzungen fur eine  wirksame
Drohnendetektion und -abwehr auch durch die Sicherheitsbehdrden von Bund und

Landern zu verbessern. Die Bundesregierung wird daher gebeten, mit den



Landern abzustimmen, wie die Luftsicherheit bei hybriden Bedrohungen
gemeinsam von Bund und Landern noch effizienter gewahrleistet werden kann,
insbesondere durch eine optimierte Zusammenarbeit der Polizeien des Bundes
und der Lander sowie der Bundeswehr. Die Koordination des Einsatzes von
Polizei- und Streitkraften ist insbesondere bei Drohnensichtungen Uber nicht-
militarischen  Einrichtungen entlang der grundgesetzlich vorgegebenen
Zustandigkeiten zu verbessern. Dabei hat sowohl der Verteidigungsauftrag der
Bundeswehr als auch die fir die Gefahrenabwehr regelmaflig mafigebliche ex-
ante-Sicht fur eine Gefahrenbewertung Berticksichtigung zu finden. Die Schaffung
eines gemeinsamen Drohnen-Abwehrzentrums unter Beriicksichtigung der bereits
bestehenden Zustandigkeiten sowie bereits bestehender Strukturen und
Fahigkeiten/ Fachexpertise von Bund, Landern und Bundeswehr wird begrif3t. Fur
eine effektive Drohnenabwehr muss ein ganzheitlicher und gesamtstaatlicher
Ansatz im Sinne einer engen Verzahnung von polizeilicher und militarischer
Drohnenabwehr verfolgt werden. Uber das Engagement des Bundes hinaus
werden auch die Lander ihrerseits die erforderlichen personellen und sachlichen
Ressourcen im Bereich der Drohnenabwehr und die diesbeztiglichen technischen
Fahigkeiten ihrer Polizeibehorden weiter verbessern. Es braucht eine enge
Kooperation zwischen den Polizeien des Bundes und der Lander und der
Bundeswehr. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
begrifRen deshalb die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir eine
entsprechende Unterstitzung durch die Bundeswehr.

Die Entwicklung eines européischen Plans zur Erkennung und Abwehr von
Drohnen und die Zusammenarbeit in Forschungsprojekten mit anderen Staaten

werden ausdricklich unterstitzt.



