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Besprechung des Bundeskanzlers
mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander am 4. Dezember 2025

Beschluss

TOP 2.2 AG Staatsmodernisierung

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

fassen folgenden Beschluss:

Deutschland hat in seiner féderalen Struktur immer wieder bewiesen, dass es die Kraft
und Fahigkeit zu grundlegender Erneuerung besitzt. Wenn Bund und Lander gemein-
sam handeln, entsteht gro3e Gestaltungskraft. In diesem Geist haben der Bundes-
kanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am 18. Juni
2025 den gemeinsamen Beschluss gefasst, eine Foderale Modernisierungsagenda zu
erarbeiten, die MaBnahmen enthélt, mit denen die staatliche Verwaltung und 6ffentli-
che Organisation in Deutschland grundlegend und Ubergreifend erneuert und ver-
schlankt werden sollen.

Bund und Lander haben viel vor: Unser Land soll modernisiert werden, um schneller,
digitaler und handlungsfahiger zu sein — zum Wohle von Birgerinnen und Burgern,
Wirtschaft und Verwaltung. Wohlstand, Sicherheit und gesellschaftlichen Zusammen-
halt wird es dauerhaft nur in einem Staat geben, der sich selbst als veranderungs- und
anpassungsfahig erweist und seine Strukturen immer wieder erneuert und moderni-
siert. Bund und Lander wollen die Krafte der Erneuerung in unserer Gesellschaft be-
flugeln und Hurden abbauen. Durch eine deutliche Reduzierung des Verwaltungsauf-

wands soll mehr Effizienz erreicht und der Personalbedarf erheblich gesenkt werden.
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Parallel und ergdnzend zu den eigenen Aktivitaten in ihren jeweiligen Verantwortungs-
bereichen, haben Bund und Lander die vorliegende Foderale Modernisierungsagenda
gemeinsam erarbeitet und dabei insbesondere Vorschlage der Initiative flr einen
handlungsfahigen Staat, des Nationalen Normenkontrollrats und der Kommunen auf-
genommen. Mit der Féderalen Modernisierungsagenda markieren Bund und Lander
den Auftakt zu einer umfassenden Staatsmodernisierung uber alle féderalen Ebenen

hinweg.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

fassen daher folgenden Beschluss:

1. Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lan-
der vereinbaren die anliegende ,Foderale Modernisierungsagenda“ und beschlie-

Ben, sie konsequent und zeitnah umzusetzen.

2. In einem ersten Schritt sind fur die Modernisierung die fiinf folgenden Leitthemen
entscheidend:

a. Weniger Burokratie, klare Verfahren und schnelle Entscheidungen auf al-

len staatlichen Ebenen.

b. Schnellere Verfahren im Bereich von Planung und Genehmigung, Verein-
fachungen im Vergabe- und Datenschutzrecht.

c. Effiziente, resiliente und leistungsféahige staatliche Strukturen: fur Ver-

trauen in Staat und Verwaltung.

d. Digitale Verfahren: effizient und serviceorientiert — fur mehr Komfort und
Zeitersparnis im Alltag.

e. Bessere Rechtsetzung: verstandlich, praxistauglich und verlasslich — da-

mit Regeln Orientierung geben und nicht aufhalten.

3. Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lan-
der werden mit den zustandigen Ministerinnen und Minister auf Bundes- und Lan-

desebene, die jeweils in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Vereinbarungen
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der Foderalen Modernisierungsagenda fur Gesetzeséanderungen in Bund und Lan-
dern umsetzen. Hierbei sind die in der Agenda angegebenen Zeitrdume zu beach-
ten. Etwaige untergesetzliche Regelungen und Vereinbarungen werden zeitnah

getroffen.

Die Umsetzung der Féderalen Modernisierungsagenda wird im Einklang mit dem
Erhalt und der Starkung der zivilen und militarischen Verteidigungsfahigkeit und
der offentlichen Sicherheit stehen. Bei der konsequenten Ausgestaltung der be-
schlossenen MalBnahmen werden Menschen- und Burgerrechte, Verbraucher-
und Arbeitnehmerrechte, soziale Schutzrechte sowie der Umwelt- und Klima-
schutz berucksichtigt. Die in der Foderalen Modernisierungsagenda genannten
sowie mogliche zukiinftige Mal3nahmen dirfen laufende und kunftige Haushalte
nicht belasten.

Die in der Foderalen Modernisierungsagenda getroffenen Vereinbarungen sind Er-
gebnis eines umfassenden Beratungsprozesses in gemeinsamen Arbeitsgruppen
zu den einzelnen Bereichen. Das Bundeskanzleramt und die Staats- und Senats-
kanzleien der Lander etablieren gemeinsam mit dem BMDS, gemalR den Ausfuh-
rungen in der Agenda zum Monitoring, einen schlanken und effizienten Arbeitspro-
zess, um ein birokratiearmes, auch vergleichendes Monitoring aufzusetzen und
Erfolge sichtbar zu machen. Ein erster Bericht tUber die Fortschritte soll bis zur
Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Regierungs-

chefs der Lander am 25. Juni 2026 vorliegen.
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Die Mal3nahmen.
Erstes Kapitel: Weniger Burokratie.

Deutschland muss schneller, einfacher, unbirokratischer und damit leistungsfahiger werden. Um
das zu erreichen, werden die bestehenden Verwaltungsprozesse und deren rechtliche Grundlagen
Uberarbeitet. Es bedarf eines grundlegenden Paradigmenwechsels, der auf einer Kultur des Ver-
trauens, der Effizienz und der Eigenverantwortung basiert. In diesem Sinne werden insbesondere
Berichts-, Dokumentations-, Aufbewahrungs- und Evaluationspflichten reduziert, zuséatzliche Be-
lastungen bei der Umsetzung von EU-Recht verhindert und Verwaltungsverfahren gestrafft.

|. Burokratieabbau durch Pflichtenreduzierung
1. Reduzierung der Berichtspflichten der Wirtschaft

1.1 Abschaffung von mindestens ein Drittel aller Berichtspflichten

Bund und Lander werden die Erforderlichkeit aller Berichts- und Auskunftspflichten zulasten
der Wirtschaft bis zum 31.12.2026 kritisch Giberprifen mit dem Ziel, mindestens ein Drittel dieser
Pflichten abzuschaffen und so einen Beitrag zur Entlastung der Wirtschaft von Burokratiekosten
um 25 Prozent (rund 16 Milliarden Euro) zu leisten. Dabei gilt: Aufrechterhalten bleiben nur solche
Berichts- und Auskunftspflichten, deren besondere Erforderlichkeit explizit begriindet wird.

1.2 SofortmalBnahmen zur Reduzierung von Berichtspflichten
In einem ersten Schritt werden bis zum 30.06.2026 insbesondere die folgenden Berichtspflichten
abgeschafft bzw. reduziert:

e FirKleinbetriebe werden die Berichtspflichten nach § 2 B und § 9 des Gesetzes (ber die
Statistik im Produzierenden Gewerbe abgeschafft.

e Berichtspflichten nach dem Agrarstatistikgesetz werden reduziert und standardisiert
(Abbau unterschiedlicher Fristen).

e Berichtspflichten nach dem Umweltstatistikgesetz werden reduziert und standardisiert
(Abbau unterschiedlicher Fristen).

o Auskunftspflichten nach 8§ 6 Hochbaustatistikgesetz werden eingeschrankt.

1.3 Buindelung von Berichtspflichten

Bund und Lander werden dariiber hinaus alle tiber den 31.12.2026 hinaus weiterhin bestehenden
Berichtspflichten bis zum 30.06.2027 daraufhin Uberprifen, dass sie gebiindelt werden, so
dass Unternehmen inhaltlich &hnliche Pflichten nur noch einmal und nicht mehrfach erfiillen mus-
sen.

1.4. SofortmalBnahmen zur Biindelung von Berichtspflichten
In einem ersten Schritt werden vorab bis zum 30.06.2026 bereits folgende Pflichten gebiindelt
und so geregelt, dass Unternehmen diese nur einmal erfullen missen:

e Berichte zu Emissionswerten nach § 26 BImSchG, nach dem Gesetz zur Ausfuhrung
des Protokolls Uber Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister,
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e Statistiken zur Energieversorgung und -effizienz (u.a. Energieeffizienzgesetz -EnEfG,
Marktstammdatenregister, VALERI-Norm - DIN EN 17463, Erdgas-Wéarme-Preisbremsen-
gesetz — EWPBG, Strompreisbremsegesetz — StromPBG, Energiestatistikgesetz-
EnStatG).

1.5 Vereinheitlichung von Stichtagsregelungen

Stichtagsregelungen fur Unternehmen, nach denen bestimmte Pflichten (Berichts-, Veroffentli-
chungs- oder Erklarungsfristen) zu erfiillen sind, sollen soweit mdglich bis 31.12.2027 vereinheit-
licht werden. Ferner werden die Regelungen dahingehend Uberpriift, den Berichtsturnus zu ver-
langern.

1.6 Reduzierung von Berichtspflichten auf EU-Ebene

Der Bund wird sich daruber hinaus gegenuiber der EU dafir einsetzen, Berichtspflichten mdglichst
weitgehend abzuschaffen bzw. zu reduzieren, insbesondere im Bereich der Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung.

2. Reduzierung von Berichtspflichten der Verwaltung

2.1 Auslaufen und Abschaffung von Berichtspflichten
Bund und Lander werden alle Berichtspflichten der Verwaltung auf den Prufstand stellen. Dazu
werden folgende Malinahmen getroffen:

e Bund und Lander werden die Erforderlichkeit jeder sonstigen Berichtspflicht der Ver-
waltung bis zum 31.12.2026 kritisch Uberprifen und dabei das Ziel verfolgen, min-
destens die Halfte dieser Pflichten abzuschaffen. Und dabei gilt: bestehende Berichts-
pflichten der Verwaltung werden grundsatzlich abgeschafft, jene Berichtspflichten, die wei-
ter erforderlich sind, sind gesondert zu begriinden. Dies gilt auch fur Berichtspflichten der
Lander gegeniiber dem Bund.

Ausgenommen von der Aufhebung sind wenige, zwingend notwendige und streng zu be-
grindende Pflichten. Das gilt insbesondere fir:

o Verpflichtungen aus héherrangigem Recht; hier wird an die jeweils hthere Ebene
appelliert, die Verpflichtung auszusetzen,

e Berichtspflichten, deren Erfullung fur die Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land oder eines Landes erforderlich ist (z.B. Verfassungsschutzberichte, Berichte
des Bundeskriminalamts und entsprechende Berichte der Landesbehdrden),

e Berichtspflichten, die zur Durchfuhrung der Konjunkturbereinigung der Finanz-
haushalte erforderlich sind.

e Bund und Lander liefern bis zum 30.12.2026 an das Bundeskanzleramt und den MPK-
Vorsitz eine Ubersicht derjenigen Berichtspflichten mit entsprechender Begriindung, die
nicht gemaf Ziffer 14 abgeschafft werden.

2.2 Sofortmalinahmen
In einem ersten Schritt werden bis zum 30.06.2026 zudem insbesondere folgende MaRnahmen
getroffen:



Konferenzder I E W

Die . Regierungschefinnen und | |

&8 Bundesregierung Regierungschefs der Linder ]
2025/2026 W

RHEINLAND-PFALZ W mn

e Die Wertgrenzen fir Berichts- und Vorlagepflichten im Bereich des Strallenbaus im
Rahmen der Auftragsverwaltung fiir den Bund werden durch eine Anderung der Anwei-
sung zur Kostenermittlung und zur Veranschlagung von Straf3enbaumafinahmen (AKVS)
erhoht.

o Die Meldefristen und -inhalte fir Umweltstatistiken der Kommunen an Landesbehérden
sowie der Landesbehérden an Bundesbehdrden werden in den einschlagigen Statistikge-
setzen und in spezifischen Statistik-Verordnungen des Bundes und der Lander tGberprft.
Ziel ist die Umsetzung des ,Once-Only-Prinzips®, sodass Daten méglichst nur noch einmal
zentral erfasst und Ubermittelt werden mussen und Prozesse dadurch entschlackt und di-
gital vereinheitlicht werden kénnen.

3. Reduzierung von Dokumentationspflichten

3.1 Allgemeine Reduzierung der Dokumentationspflichten um die Halfte

Bund und Lander werden bis zum 31.12.2026 alle Dokumentationspflichten kritisch Uberpru-
fen und dabei das Ziel verfolgen, mindestens die Hélfte dieser Pflichten abzuschaffen. Dabei
gilt: bestehende Dokumentationspflichten werden grundsétzlich abgeschafft, jene Dokumentati-
onspflichten, die weiter erforderlich sind, sind gesondert zu begrinden.

3.2 SofortmafRnahmen fir Unternehmen

Dabei miussen insbesondere Dokumentationspflichten von Unternehmen abgebaut werden.
e Die Bonpflicht wird abgeschafft.

Zudem werden in einem ersten Schritt bis zum 30.06.2026 bereits

¢ die Verpflichtung der Unternehmer zur Aufstellung und Anzeige eines Planes im Rah-
men der Eignungsuntersuchungen in 8 5 Absatz 3 Séatze 3 und 4 der Gesundheits-
schutz-Bergverordnung abgeschafft,

e die Investitionserhebung im Bereich Verarbeitendes Gewerbe, Berghau und Gewinnung
von Steinen und Erden gemaR 8 2 A. Il, § 2 B. Il Nr. 4 Gesetz Uber die Statistik im Produ-
zierenden Gewerbe abgeschafft,

¢ die Berichterstattung zur Emissionserklarung nach der Elften Verordnung zur Durchfih-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes einmalig ausgesetzt und evaluiert, mit dem
Ziel, die zu erhebenden Daten fir die Zukunft zu reduzieren,

o die Betriebliche Umweltdaten Berichterstattung (BUBE) gemaR § 27 BImSchG einma-
lig ausgesetzt und mit dem Ziel evaluiert, die zu erhebenden Daten fur die Zukunft zu
reduzieren.

3.3 SofortmafRnahmen fir die Landwirtschaft
In diesem Prozess werden auch die Dokumentationspflichten fir Landwirtschafts- und Fort-
wirtschaftsbetriebe reduziert. In einem ersten Schritt werden bis zum 30.06.2026

e die Pflicht zur Fihrung eines Anbauverzeichnisses fiir Land- und Forstwirte in § 142
AO zur Vermeidung von doppelten Verzeichnissen angepasst,

e 88 6 bis 8 des Agrarstatistikgesetzes dahingehend geandert, dass die Bodennutzungs-
haupterhebung zukunftig durch die Verwendung von Verwaltungs- und Registerdaten
durchgefiihrt wird,

e die allgemeine Zierpflanzenerhebung (88 9 bis 11 Agrarstatistikgesetz) erleichtert.
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3.4 Dokumentation bei der Umweltvertréaglichkeitsprifung

Der Dokumentationsaufwand der Umweltvertraglichkeitsprufung im immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren durch eine Vollzugshilfe wird bis zum 30.06.2026 deutlich reduziert
und die Anzahl der UVP-Vorprifungen verringert. Dartber hinaus wird in § 24 UVPG klargestellt,
dass die Behdrde in ihrer zusammenfassenden Darstellung auf sonstige Unterlagen Bezug neh-
men darf und diese nicht paraphrasiert werden missen. Die Lander und der Bund optimieren die
Durchfiihrung von Umweltprifungen, um unter anderem die Anzahl der Gutachten zu verringern
und unnétige Doppelprifungen zu vermeiden.

3.5 Dokumentationspflichten auf EU-Ebene

Bund und Lander werden zudem im Rahmen der fir 2026 anstehenden Evaluation bei der EU
unter Wahrung des Hinweisgeberschutzes darauf hinwirken, auch in diesem Bereich Birokratie
abzubauen und insbesondere KMU zu entlasten, etwa bei der verpflichtenden Regelung interner
Meldestellen.

3.6 Dokumentationspflichten bei Gefahrdungsbeurteilungen

Der Bund wird unter Einbindung relevanter Arbeitsschutzakteure prifen, inwieweit die Anforderun-
gen an Gefahrdungsbeurteilungen noch weiter vereinfacht, flexibilisiert und digitalisiert werden
koénnen, ohne relevante Schutzstandards abzusenken.

4. Reduzierung von Aufbewahrungspflichten
Bund und Lander werden Aufbewahrungspflichten soweit mdglich reduzieren und digitalisieren.

In einem ersten Schritt wird die digitale Aufbewahrung auch fir Jahresabschlisse bis zum
30.06.2027 in der Abgabenordnung und im Handelsgesetzbuch ermdéglicht.

5. Reduzierung von Nachweispflichten
Bund und Lander werden Nachweispflichten reduzieren. In einem ersten Schritt werden bis
zum 30.06.2026 inshesondere folgende MalRnahmen getroffen:

5.1 Aushang und Auslagepflicht zu Unfallverhliitungsvorschriften

Die Pflichten der Unternehmen zum Aushang und zur Auslage von Unfallverhitungsvorschrif-
ten (8 15 SGB VII), Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz und Arbeitsgerichtsgesetz (§ 12 AGG),
Arbeitszeitgesetz (8 16 ArbZG), Jugendarbeitsschutzgesetz (8 47 JArbSchG) und Mutterschutz-
gesetz (§ 26 MuSchG) werden durch eine anlass- und bedarfsbezogene Informationsweiter-
gabe an Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer ersetzt.

5.2 Fortbildungen von Berufstragern
Angestellte Berufstrager werden von der Nachweispflicht fur Fortbildungen ab einem Alter von
65 Jahren in § 95d Abs. 3 SGB V ausgenommen.

6. Reduktion von Kontrollen

Bund und Lander vereinfachen bis spéatestens 31.12.2027 gezielt staatliche Kontrollen und verwal-
tungsinterne Vorlage- und Berichtspflichten und reduzieren durch risikoorientierte Ansatze unno-
tige Belastungen. Gleichzeitig wird bei VerstéRen die Sanktionierung verscharft.

7. Reduktion von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Bund und Lander werden die Pflicht zur Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in §
7 Abs. 2 BHO, § 6 Abs. 2 HaushaltsgrundsatzeG und den Haushaltsordnungen der Lander bis
spatestens 31.12.2027 auf finanziell bedeutende Investitionen beschrénken.
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8. Reduzierung von Evaluationspflichten

Bund und Lander werden Evaluationspflichten reduzieren. Evaluationen sollen kiinftig mog-
lichst anlassbezogen, also bei Notwendigkeit und nicht rein turnusmafig erfolgen Eine zielori-
entierte und wirkungsorientierte Haushaltsfiihrung soll dadurch nicht beeintrachtigt werden.

lI. Abbau und Modernisierung von Formerfordernissen

1. Generelle Ersetzung der Schriftform durch die Textform

Die Notwendigkeit zum Ausdrucken und Unterschreiben von Unterlagen sowie zur Nutzung kom-
plizierter und schwer zuganglicher elektronischer Kommunikationsformen zwischen Behorden und
Burgern soll entfallen. Bund und Lander werden daher bis zum 31.12.2026 in den Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzen (§ 3a Abs. 2) eine Regelung treffen, derzufolge eine angeordnete
Schriftform elektronisch ersetzt werden kann, soweit nicht durch Rechtsvorschrift etwas ande-
res bestimmt ist — etwa um eine eindeutige Identifizierung sicherzustellen. Bund und Lander ver-
pflichten sich, die Nutzung einfacher E-Mails weitestgehend fiir den Geschéftsverkehr (grundsatz-
lich auch Verwaltungsakte) zwischen Burger und Verwaltung zuzulassen ohne dass es der bis-
herigen aufwandigen Verfahren der elektronischen Form nach § 3a Abs. 2 und 3 VwVfG
bedarf. Soweit spezialgesetzliche Vorschriften weiterhin eine Schriftform oder eine sonstige
strengere Form anordnen wollen, muss dabei explizit genannt werden, dass eine Abweichung von
§ 3a VwVIG erfolgt. Dies ist auf Félle zu beschranken, in denen dies zwingend erforderlich ist.
Bund und L&ander ubermitteln dem Bundeskanzleramt und dem MPK-Vorsitz bis zum 31.12.2026
eine Ubersicht derjenigen Félle mit entsprechender Begriindung, in denen die Schriftform oder
eine sonstige strengere Form weiterhin fur erforderlich gehalten wird. Die Behdrden von Bund und
Léndern werden die Schriftform oder eine sonstige strengere Form nur noch dann verlangen, wenn
diese gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

2. Reduzierung der Notwendigkeit von Beglaubigungen

Um die Notwendigkeit von amtlichen Beglaubigungen in Verwaltungsverfahren zu reduzie-
ren, streichen Bund und Lander bis zum 31.12.2027 ausgewahlte Vorschriften des Bundes- und
Landesrechts, die — ohne dass besondere Formvorschriften (z.B. Beurkundungserfordernisse) be-
stehen — pauschal die Vorlage beglaubigter Kopien oder Abschriften verlangen, wie z. B. § 30 Nr.
8 Fahrlehrergesetz, 8 5 Abs. 5 Behindertengleichstellungsgesetz, 8 7 Abs. 1 Nr. 1 Guterkraftver-
kehrsgesetz. In der Verwaltungspraxis werden die Behdrden dartiber hinausgehend grundsatzlich
keine Beglaubigungen verlangen, die gesetzlich nicht vorgeschrieben sind. Nur wenn die Behérde
begriindete Zweifel an der Authentizitat hat, kann sie diese in diesen ausgewahlten Vorschriften
im Einzelfall imm Rahmen des pflichtgemaflien Ermessens nachfordern.

3. Modernisierung der 6ffentlichen Zustellung

Die offentliche Zustellung in der bisherigen Form ist nicht mehr zeitgemaR.
§ 186 ZPO und vergleichbare Vorschriften werden bis spatestens 31.12.2027 dahingehend geéan-
dert, dass die 6ffentliche Zustellung nicht mehr durch Aushang an der Gerichtstafel erfolgt, sondern
durch elektronische Verdéffentlichung, die einfach auf der Website des jeweiligen Gerichts zugang-
lich sein muss. Die Nutzung des Justizportals des Bundes und der Lander wird hierfur angestrebt.

4. Elektronische Form der Verkiindung

In den Bestimmungen der Lander zur Verkiindung, Vertffentlichung und Dokumentation
von Rechtsverordnungen, Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen wird bis
zum 31.12.2026 die elektronische Form als Regelfall eingefiihrt.
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ll. Ruckfuhrung der Ubererfullung von EU-Recht

1. Grundsatz

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin auf européischer Ebene dafiir ein, dass unndétige biro-
kratische Hemmnisse im bestehenden EU-Recht zielgerichtet abgebaut werden und bei neuen
Vorhaben auf EU-Ebene erst gar nicht entstehen.

Vorgaben des EU-Rechts werden ohne biirokratische Ubererfiillung umgesetzt, um zuséatzli-
che Lasten oder Pflichten fir die Adressaten auszuschlieRen.

So wird, z.B. die européische Lieferkettenrichtlinie birokratiearm und vollzugsfreundlich umge-
setzt.

2. Reduktion von birokratischer Ubererfiillung

Bund und Lander werden Uber die von Seiten der Bundesregierung laufenden Bemihungen zum
EU-Biirokratieabbau hinaus auch bestehende Ubererfiillung, die bei der Umsetzung von EU-Recht
in nationales Recht entstanden ist, zurlckflhren, sofern sie zu mehr burokratischer Belastung
fahrt. Dies gilt etwa flr das Tierarzneimittelgesetz, das Pflichtversicherungsgesetz und das
Bundesdatenschutzgesetz.

3. SofortmaRnahme zur Reduktion bestehender Ubererfiillung
In einem ersten Schritt wird bis zum 30.06.2026 die Melde- sowie Prif- und Aufzeichnungs-
pflichten im Tierarzneimittelrecht auf das europarechtlich erforderliche Mindestmalf3 reduziert.

4. EU-Omnibus

Bund und Lander werden Uber die von Seiten der Bundesregierung laufenden Bemiihungen zum
EU-Biirokratieabbau hinaus Vorschlage einbringen, mit dem Ziel, der kritischen Uberpriifung ak-
tueller EU-Rechtsetzung um Rlckbau von Ubermafigen Verwaltungsvorschriften und Bericht-
pflichten fur Unternehmen in der EU zu ermdglichen. Der Bund wird sich fir ambitionierte Vor-
schlage im Rahmen der zukinftigen Omnibus-Legislativpakete der EU-Kommission einsetzen.

IV. Genehmigungsfiktionen

1. Umkehrung des Regel-Ausnahme-Verhéltnisses
Bund und Lander werden wo immer sinnvoll und fachlich méglich vom Instrument der Genehmi-
gungsfiktion mehr Gebrauch machen.

Dazu wird bis zum 31.12.2027 in den Verwaltungsverfahrensgesetzen von Bund und Landern (8§
42a) das Regel-Ausnahme-Verhéaltnis umgekehrt: Sofern Fachrecht explizit nichts Abweichen-
des regelt, gilt eine Genehmigung nach Ablauf von 3 Monaten ab Einreichung der vollstan-
digen Unterlagen als erteilt.

Dies gilt nicht fur Planfeststellungsverfahren.

Anderweitige Regelungen im Fachrecht sind besonders zu begriinden. Bund und L&nder liefern
bis zum 31.12.2027 an das Bundeskanzleramt und den MPK-Vorsitz eine Ubersicht derjenigen
Falle mit entsprechender Begriindung, fur die abweichende Regelungen getroffen wurden.

Die MaRnahmen werden hinsichtlich ihrer Wirkung bis zum 31.12.2028 evaluiert.
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2. SofortmalBnahmen zur verstarkten Nutzung von Genehmigungsfiktionen
In einem ersten Schritt wird bis zum 30.06.2026 insbesondere Folgendes geregelt:

¢ Die Genehmigungsfiktion in § 6a GewO wird dahingehend erweitert, dass sie mit Aus-
nahme des besonders sicherheitsrelevanten Bewachungsgewerbes fir alle genehmi-
gungspflichtigen Verfahren in der Gewerbeordnung gilt.

e Der Bund prift die Genehmigungsfiktion fir Repowering von Windenergieanlagen
nach BImSchG (8§ 16b Absatze 8a, 9 BImSchG).

e Die Lander werden die in § 72 Abs. 1 a Musterbauordnung (MBO) enthaltene Genehmi-
gungsfiktion im vereinfachten Genehmigungsverfahren in ihre Landesbauordnungen
Ubernehmen.

3. Genehmigungsfiktion mit Vollstandigkeitsfiktion

Daruber hinaus soll in weiteren Féllen das Instrument der Genehmigungsfiktion mit einer Voll-
standigkeitsfiktion flr eingereichte Unterlagen kombiniert werden. Dabei wird vorgesehen,
dass die Drei-Monats-Frist des § 42a VwVfG schon mit dem Antragseingang unabhangig von der
Vollstéandigkeit der Unterlagen zu laufen beginnt. In einem ersten Schritt soll dies bis zum
30.06.2026 insbesondere fir folgende Falle eingefiihrt werden:

e Soweit im Fachrecht Genehmigungen befristet sind, wird dort jeweils vorgesehen, dass
bei einem Verlangerungsantrag eine Genehmigungsfiktion mit Vollstandigkeitsfiktion nach
3 Monaten gilt. Ausnahmen sind in dem jeweiligen Fachrecht zu bestimmen und in der
Gesetzbegrindung zu erlautern.

e Erlaubnis zur Einrichtung einer Baustelle nach § 45 StvO und etwaigen weiteren Vor-
schriften, soweit es sich nicht um Baustellen auf Autobahnen handelt,

e Genehmigungen zur Sondernutzung nach StraRen- und Wegegesetzen mit Aus-
nahme des BundesfernstralRengesetzes.

V. Anzeigeverfahren statt Genehmigungspflichten

1. Zielsetzung
Bund und Lander werden Genehmigungspflichten durch Anzeigeverfahren ersetzen, soweit
dies rechtlich moglich und sinnvoll ist.

2. SofortmalRnahmen
In einem ersten Schritt werden Bund und Lander dazu insbesondere folgende MalRnahmen ergrei-
fen:

e Gewerberecht: Die Ausibung des Reisegewerbes soll ab dem 31.12.2026 genehmi-
gungsfrei und nur noch anzeigepflichtig sein. 88 55 ff. GewO werden dahingehend gean-
dert.

e Baurecht: Der Bund beabsichtigt bis zum 31.12.2026 Regelbeispiele fir geringfiigige
Baumafinahmen einzufuhren, fur die nur eine Anzeige (statt Genehmigung) erforderlich
ist (z.B. Hausstich).

e Die Lander werden dariber hinaus bis zum 30.06.2026 in ihren Landesbauordnungen
Verfahren mindestens in dem Umfang genehmigungsfrei stellen, wie dies in § 62 MBO
vorgesehen ist.
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e In der Musterbauordnung wird das Anzeigeverfahren bis zum 31.12.2026 weiter ausge-
weitet.

¢ Die Lander werden Vorhaben auf militarisch genutzten Liegenschaften verfahrensfrei stel-
len.

e Telekommunikation: Der Bund wird das Genehmigungsverfahren der wegerechtlichen
Zustimmung entblrokratisieren und dadurch beschleunigen: Alternativ zum Genehmi-
gungsverfahren nach § 127 TKG wird der Bund bis 31.12.2026 ein Anzeigeverfahren ein-
fuhren, das zur Sicherung der Bauqualitat an wenige Bedingungen geknipft werden soll
(z.B. Fachkundeanforderungen).

o Allgemeines Verwaltungsrecht: In die Verwaltungsverfahrensgesetze von Bund und
Landern wird bis zum 31.12.2026 eine Vorschrift aufgenommen, die die Genehmigungs-
freistellung in Anlehnung an das Regelungskonzept des § 42a VwV{G regelt. Damit soll
ein Anreiz fur die Nutzung von Anzeigeverfahren statt Genehmigungsverfahren durch das
Fachrecht geschaffen werden. Ein solcher
§ 42b VWVTG sollte insbesondere eine Vollstandigkeitsfiktion fur in Anzeigeverfahren ein-
zureichende Unterlagen anordnen: Soweit Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmen,
sollen Unterlagen, die zum Zwecke eines Anzeigeverfahrens eingereicht werden, als voll-
sténdig gelten, wenn dem Einreichenden nicht innerhalb eines Monats nach Eingang der
Unterlagen eine anderweitige Mitteilung der Behdrde zugeht.

VI. Abschaffung der Pflicht zur Beibringung von Registerauskinften

Bundeszentralregister, Gewerbezentralregister, Grundbuch

Die Beibringung von Ausklinften aus zentralen Registern (z.B. Bundeszentralregister, Ge-
werbezentralregister) bei der Antragstellung fur Genehmigungen fuhrt zu einem hohen birokra-
tischen Aufwand. Bund und Lander werden deshalb vorsehen, dass die Beibringungspflicht in
allen Verfahren entféllt, sofern es sich um Auskinfte aus dem Bundeszentralregister, Ge-
werbezentralregister oder Grundbuch handelt. Diese sollen mdglichst ab dem 01.01.2028, spa-
testens ab dem 01.01.2029 an das NOOTS angebunden werden und so den Datenabruf von der
Behorde selbst automatisiert erméglichen. Die dafur notwendigen Erméchtigungsgrundlagen und
— sofern noch nicht erfolgt — technischen Voraussetzungen werden geschaffen.

VII. Bagatellvorbehalte

Bund und Lander sind sich einig, dass Bagatellvorbehalte starker genutzt werden sollten, um die
Befassung der Verwaltung mit geringfugigen Verfahren zu minimieren.

In einem ersten Schritt werden Bund und Lander dazu insbhesondere die folgenden MalRBhahmen
ergreifen:

1. Einfuhrung von Bagatellverwaltungsverfahren

§ 10 VwV{G wird bis zum 31.12.2026 dahingehend ergénzt und die landesrechtlichen Vorschriften
bis zum 31.12.2027 geandert, dass Verwaltungsverfahren von untergeordneter Bedeutung, z.B.
Antragsverfahren mit Summen bis zum Betrag von 600 Euro, von der Behdrde nach billigem Er-
messen durchgefuhrt werden kénnen, ohne dass samtliche formelle Verwaltungsverfahrens-
schritte, z.B. die Beteiligung von anderen Behérden (Benehmens-, Zustimmungs- und Einverneh-
menserfordernisse) sowie ggf. die Anhérung zwingend durchgefiihrt werden missen.

2. Anforderung von Kleinbetragen
Bund und Lander werden ihre Bagatellgrenzen zur Anforderung von Einnahmen oder zur Auszah-
lung von Ausgaben, fir Mahnungen bei Zahlungsrickstanden, fir Vollstreckungsmaf3nahmen und
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Mahnbescheide, fir MaBnahmen nach erfolgsloser Vollstreckung in das bewegliche Vermdgen
sowie fir die Geltendmachung von Zinsen (Kleinbetrage) nach den LHO anhand von Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen birokratiearm ausgestalten, ausgenommen sind Ordnungswidrigkeiten.
Unter dieser Grenze liegende Betréage werden im Sinne der Verwaltungsvereinfachung und einer
Kosten-Nutzen-Abwagung kuinftig nicht mehr geltend gemacht.

3. Bagatellvorbehalte im Immissionsschutzverfahren:

Die Mdoglichkeiten, Rahmenbedingungen gem. 8 6 Abs. 2 BImSchG zu erteilen, werden bis
30.06.2026 erleichtert und vereinfacht, um schnellere und flexiblere Genehmigungen insbeson-
dere fur die Herstellung variabler Chargen an Spezialchemikalien zu ermdglichen.

4. Obergrenze fur Verwarnungsgelder:

Geringfiigige Ordnungswidrigkeiten sollen wieder haufiger birokratiearm mittels Verwarnungsgel-
des statt durch GeldbuRe im Rahmen eines aufwendigeren Bul3geldverfahrens geahndet werden
konnen. Zu diesem Zweck soll geprft werden, ob die Obergrenze fir Verwarnungsgelder nach §
56 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten (derzeit 55 Euro) auf 150 Euro an-
gehoben werden kann. Gegebenenfalls erforderliche Folgeanpassungen im Stralenverkehrsrecht
werden vorgenommen.

VIII. Vereinfachungen im Pass- und Meldewesen

Bund und Lander sind sich einig, dass Vereinfachungen im Pass- und Meldewesen notwendig
sind. Sie treiben die dahingehenden Prozesse beschleunigt voran und werden in einem ersten
Schritt Folgendes regeln:

1. Keine Aktualisierung des Wohnortes

Um Aufwande zu minimieren - die jede Angabe in einem Dokument fur die Verwaltung erzeugt —
und die Ubererfiillung internationaler Vorgaben zu reduzieren, wird bis zum 30.06.2026 die Not-
wendigkeit der Aktualisierung des Wohnortes im Reisepass gestrichen.

2. Unbefristete Gultigkeit von Personalausweisen iber 70

Personalausweise fir Staatsbirger, die nach dem 70. Lebensjahr ausgestellt werden, sollen
kunftig im Regelfall unbefristet Giltigkeit haben. 8 6 PersAuswG wird bis zum 31.12.2026 ent-
sprechend angepasst. Auf Antrag wird auch in diesen Féllen ein neuer Personalausweis ausge-
stellt werden.

IX. VerhaltnismaRigkeit bei Unfallverhitungsvorschriften und technischen
Normen

1. Unfallverhltungsvorschriften

1.1 VerhaltnismaRigkeit

Um Deutschland schneller und effizienter zu machen, bedarf es eines neuen, mutigeren Um-
gangs mit geringen Restrisiken. In diesem Sinne muss auch die VerhéltnismaRigkeit der beste-
henden Unfallverhitungsvorschriften sowie der Umgang mit technischen Normen Uberpriift wer-
den.

Der Bund wird daher das Sozialgesetzbuch VII dahingehend &ndern, dass Unfallverhiitungsvor-
schriften nicht nur zur Pravention geeignet und erforderlich, sondern auch verhaltnismafig sein
missen. Sie sollen kunftig starker mit anderen Interessen, insbesondere dem Erflllungsaufwand
von Unternehmen und Kommunen, abgewogen werden mussen. Der Bund wird im Sozialgesetz-
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buch VII und der Betriebssicherheitsverordnung eine Grundlage dafiir schaffen, unverhaltnisma-
Bige (Teile von) Unfallverhiitungsvorschriften au3er Kraft zu setzen. Bund und Lander werden un-
ter Einbeziehung der Normadressaten eine Liste erstellen, in der die betroffenen Regelungen und
vorgesehenen Anderungen aufgefiinhrt sind.

1.2 SofortmaflRnahmen
Bund und Lander werden mit den Unfallversicherungen klaren, die folgenden Normen aufzuhe-
ben oder deutlich zu vereinfachen:

e die in der DGUV Information 205-008 ,Sicherheit im Feuerwehrhaus® enthaltenen Vor-
schriften, die insbesondere Freiwillige Feuerwehren bzw. Kommunen unverhéltnisméagig
belasten,

e die in der DGUV-Information 208-016 ,Verwendung von Leitern und Tritten® der Berufsge-
nossenschaft Holz und Metall gesammelten Normen, soweit sie zu detailliert und unver-
haltnismaRig sind,

e die in § 5 der DGUV Vorschrift 3 ,Elektrische Anlagen und Betriebsmittel* enthaltene Re-
gelung, dass der Unternehmer daflir zu sorgen hat, dass elektrische Anlagen und Betriebs-
mittel in bestimmten Zeitabstéanden durch eine Elektrofachkraft auf ihren ordnungsgema-
Ren Zustand gepriift werden,

o die in § 57 der DGUV Vorschrift 70 ,Fahrzeuge® enthaltene Regel, dass der Unternehmer
Fahrzeuge mindestens einmal jahrlich durch einen Sachkundigen auf ihren betriebssiche-
ren Zustand prufen zu lassen hat.

e Zudem sollen Geréate, Anlagen und Betriebsmittel, die mit einem Sicherheitszertifikat ver-
sehen sind, generell nicht vor der Inbetriebnahme erneut geprift werden mussen.

2. Technische Normen

2.1. Grundsatzliche Streichung von Verweisen auf externe Normen

Technische Normen (z.B. DIN-Normen) finden tber Verweise oder durch Auslegung von Rechts-
normen indirekt oder direkt Eingang in das deutsche Recht und werden damit verbindlich. Da die
technischen Mdglichkeiten und damit auch die technischen Normen sich standig weiterentwickeln,
werden dadurch auch materielle Rechtspflichten immer weiter erhéht und somit Blargerinnen und
Burger sowie Unternehmen immer stérker belastet.

Mit dem Ziel einer Beschréankung von Standards auf das Notwendige, Uberprifen Bund und Lander
bis zum 30.06.2026 samtliche Verweise auf externe technische Normen in Bundes- und Landes-
gesetzen (inshesondere im Baubereich). Nur in Fallen, in denen ein entsprechender Verweis un-
verzichtbar ist, darf der Verweis beibehalten werden.

2.2 Anpassung des DIN-Vertrags
Zugleich soll der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem DIN Deutsches Insti-
tut fir Normung e.V. entsprechend angepasst werden und damit grundlegend Uberarbeitet werden.

2.3. Umgang mit nicht-verbindlichen Standards bei Genehmigungen

Bund und Lander werden in ihrer Verwaltungspraxis sicherstellen, dass rechtlich nicht-verbindli-
che Standards wie etwa Informationen, Leitlinien oder Empfehlungen grundsétzlich nicht als
rechtsverbindliche Auflagen im Rahmen von behérdlichen Genehmigungen oder als Maf3stab fur
Kontrollen vorgegeben werden.
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2.4 Einfache Baustandards: Gebaudetyp E

Bund und Lander verpflichten sich, bautechnische Bestimmungen zu vereinfachen mit dem Ziel,
dass Beteiligte einfacher und rechtssicher von allgemein anerkannten Regeln der Technik abwei-
chen kénnen. Zum Gebaudetyp E werden verschiedene Malinahmen ergriffen, um das Bauen
einfacher, giinstiger und schneller zu machen. Das Bauvertragsrecht wird dahingehend angepasst,
dass von gesetzlich nicht zwingenden technischen Standards sowie Komfort- und Ausstattungs-
standards kiinftig leichter und rechtssicher abgewichen werden kann. Zur Unterstiitzung dieses
Vorhabens werden die Lander ggf. ihre bauordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen erleichtern.
Durch die Einfuhrung einer ,Innovationsklausel“ kdnnen bei BaumalRnahmen kostensparende und
experimentelle Lésungskonzepte leichter umgesetzt werden.

3. Organisatorische Vereinfachungen in der Gremienarbeit

Durch eine Anderung des Gesetzes liber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit (ASiG) wird es zukinftig Unternehmen mit rechtlich und wirtschaftlich
unselbsténdigen Filialbetrieben ermdglicht, die Verpflichtung zur Einrichtung von betrieblichen Ar-
beitsschutzausschiissen (ASA) durch einen (zentralen) ASA fur Filialbetriebe am Hauptsitz des
Unternehmens zu erfillen. Ein solcher ASA fir Filialbetriebe leistet einen effektiven Beitrag fur
einen wirksamen Arbeitsschutz, wenn die Leitungsmacht fir Arbeitsschutz zentralisiert ist.

X. Grundlegende Anderungen im Verwaltungsverfahrensrecht

1. Modifizierter Amtsermittlungsgrundsatz

Um Verwaltungsverfahren zu beschleunigen, sind grundlegende Anderungen im Verwaltungsver-
fahrensrecht erforderlich. Insbesondere der im VwV{G fir das Verwaltungsverfahren angeordnete
Amtsermittlungsgrundsatz darf kein Hemmnis fir den ztigigen Abschluss des Verfahrens sein.
Bund und Lander werden daher fur das VwVIG die Mdéglichkeit prifen, in Erlaubnis- und Geneh-
migungsverfahren, in denen ein Dritter Einwendungen erhebt, ermdglichen, die Prifung auf von
diesem hinreichend konkret vorgetragene Tatsachen sowie auf die den Behérden bekannte Tat-
sachen zu beschranken.

2. Anderung des Regel-Ausnahme-Verhaltnisses beim Widerspruchsverfahren

Das Widerspruchsverfahren soll ab dem 31.12.2027 nur noch dann Anwendung finden, wenn es
dazu beitragt die Gesamtverfahrensdauer (Verwaltungs- plus Gerichtsverfahren) zu senken. Dazu
wird das Regel-Ausnahme-Verhéltnis in § 68 VwGO umgekehrt: Vor Erhebung einer Anfech-
tungs- oder Verpflichtungsklage bedarf es eines Widerspruchsverfahrens kiinftig nur, wenn ein
Gesetz dies ausdriicklich bestimmt.

X|. Weiterer Abbau von Birokratie

1. Modernisierung der Marktiiberwachung

Die Marktiiberwachung soll zu einem modernen, effektiven, digital gestitzten und risikoorientierten
System weiterentwickelt werden. Zur fachlichen Vorbereitung konkreter Reformschritte wird ein
Expertenkreis unter Einbeziehung der Lander eingerichtet. Dieser wird praxisnahe Empfehlungen
fur eine strukturelle, rechtliche und technische Weiterentwicklung der Marktiberwachung erarbei-
ten.

2. Vereinfachung des Antrags auf Kindergeld

Der Antrag auf Kindergeld soll vereinfacht werden. Hierzu erarbeitet der Bund bis zum 01.01.2027
eine geeignete Lésung, die sowohl den Prozess vereinfacht, als auch das Missbrauchsrisiko mini-
miert. Dabei werden antragslose Verfahren und Genehmigungsfiktion gepruft.
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Zweites Kapitel: Schnellere Verfahren.

Um unsere Infrastruktur ziigig zu modernisieren, braucht es eine erhebliche Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren auf allen Ebenen. Das tragt zur Investitionssicherheit bei
und starkt die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Deutschland.

Uberdies werden Bund und Lander das Vergaberecht vereinfachen und 6ffentliche Beschaffungs-
prozesse effizienter gestalten, datenschutzrechtliche Regelungen so anpassen, dass, die digitale
Souveranitat sowie die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit Deutschlands gestarkt werden und
sich auf EU-Ebene fir eine zukunftsorientierte Reform der DSGVO einsetzen.

I. Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung

Bund und Lander wollen den Pakt fur Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung nicht nur um-
setzen, sondern auch weitere, Uber den bisherigen Pakt hinausgehende MalRhahmen ergreifen,
um Verfahrensrecht fur Infrastrukturvorhaben deutlich zu vereinfachen, Verfahren massiv zu be-
schleunigen und Investitionssicherheit zu starken.

1. Europaéische Initiative zur Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung

Dazu wird der Bund bis 30.06.2026 eine europdische Initiative zur Planungs- und Genehmigungs-
beschleunigung starten, die sich auch auf die Aarhus-Konvention beziehen kann. Dabei soll auch
eine Reduzierung und Vereinfachung der materiellen Anforderungen an Infrastrukturvorhaben er-
reicht werden.

2. MaBnahmen im allgemeinen Planungs- und Baurecht

Um die dringenden Investitionsbedarfe schnell zu befriedigen, wird der Bund den Landern noch in
diesem Jahr den Entwurf fir ein ambitioniertes Infrastruktur-Zukunftsgesetz vorlegen, das
die Moglichkeiten zur Beschleunigung von Planung und Genehmigung, Beschaffung und
Vergabe von Infrastrukturprojekten ausschopft. Dabei wird der Bund auch die in Ziffer 2 ge-
nannten MalRnahmen bertcksichtigen und angehen. Bund und Lander werden im Juni 2026 den
Umsetzungsstand der Mal3nahmen in Ziffer 2 nochmals beraten.

Militarische Belange der Landes- und Bundnisverteidigung sind zwingend und umfassend zu be-
ricksichtigen.

2.1 Erleichterungen bei Ersatzneubauten
Insbesondere Ersatzneubauten missen schneller errichtet werden kénnen als bisher:

e Dazu wird der identische, der erweiterte und der vollseitige Ersatzneubau bei Infrastruk-
turvorhaben bis zum 30.06.2026 von der Pflicht eines Planfeststellungsverfahrens
ausgenommen werden.

e Fir den Ersatzneubau an Bundesautobahnen, Bundesstraf3en, Landes- und Staatsstra-
Ben, Bundeseisenbahnen, Bundeswasserstralen und Energieleitungen sowie bei was-
serwirtschaftlichen Bauwerken in Gewassern (Staubauwerke) und Anlagen des Hochwas-
ser- und Kistenschutzes wird grundsatzlich auf Planfeststellungsverfahren und Um-
weltvertraglichkeitsprifungen verzichtet werden. Hierzu werden die entsprechenden
normativen Regelungen, etwa in 8§ 17 Abs. 1 S. 3 FStrG oder § 18 Abs. 1a AEG, bis zum
31.12.2026 ausgeweitet. Soweit dies europarechtlich sicher nicht méglich ist, wird der
Bund auf europaischer Ebene auf eine Anderung der UVP-Richtlinie hinwirken. Bei Bun-
deseisenbahnen sind auch der Bau eines riickgebauten zweiten Gleises und die Elektrifi-
zierung einer bestehenden Trasse als Ersatzneubau zu qualifizieren, auf eine Umweltver-
traglichkeitsprifung wird verzichtet.
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e Darlber hinaus soll eine Erweiterung der Regelungen zur Freistellung von einer UVP fur
Briickenbauwerke ohne eine Konditionierung erfolgen, soweit es das Europarecht zu-
lasst.

e Fir andere Ersatzneubauten soll bis zum 31.12.2026 eine Regelung wiein 8 6b WindBG
getroffen werden. Diese verzichtet u. a. auf Umweltvertraglichkeitsprifungen und ersetzt
diese durch Uberprifungen auf Basis vorliegender Daten. Eingriffe werden per Behor-
denanordnung wahrend des Baus minimiert oder nachtraglich kompensiert.

e Die Eingriffsregelungen nach dem Bundesnaturschutzgesetz fir Unterhaltungsmali3-
nahmen werden fir Ersatzneubauten vereinfacht. 8 44 BNatSchG Abs. 5 Ziffer 3
BNatSchG wird dafiir dergestalt angepasst, dass fur Unterhaltungsmaf3nahmen, fur die
keine Genehmigungspflicht vorliegt, die Voraussetzungen nach Absatz 1 Nummer 3 re-
gelmanig vorliegen. Im Einzelfall sind nur offensichtlich populationsrelevante Sachver-
halte zu erheben und ggf. geeignete Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im rdumlichen Zu-
sammenhang wiederherzustellen. Diese Regelung soll entsprechend fir Verfahren nach
§ 17 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 FStrG gelten.

2.2 Reduzierung der Anzahl von Plangenehmigungs- und Planfeststellungsverfahren

Das Plangenehmigungsverfahren werden Bund und Lander bis zum 30.06.2026 als Regelverfah-
ren fUr Infrastrukturprojekte etablieren, um so Prifungs- und Beteiligungsschritte zu straffen. Dabei
soll die Anzahl von Plangenehmigungsverfahren und Planfeststellungsverfahren insgesamt redu-
ziert werden: Das Planfeststellungsverfahren soll Grof3projekten vorbehalten bleiben. Ein Plange-
nehmigungsverfahren soll zudem ab dem 01.01.2027 nur noch in Fallen durchgefiihrt werden, in
denen eine Pflicht zur Umweltvertraglichkeitsprifung besteht.

2.3 Vereinfachungen bei der Umweltvertraglichkeitsprifung
Bund und Lander werden bis zum 31.12.2026 das Umweltgenehmigungsrecht vereinfachen, BU-
rokratie abbauen und Verfahren beschleunigen — mit klaren Fristen und Typengenehmigungen.

2.4 Reduzierung von Anforderungen nach dem UVPG

Der Bund wird dazu bis zum 31.12.2026 eine unions- und vdlkerrechtskonforme Reduzierung
von Anforderungen nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung mit dem Ziel
einer Vereinfachung und Beschleunigung von Planungsverfahren herbeifiihren und dabei insbe-
sondere Folgendes regeln:

e Anhebung der Schwellenwerte fur Vorhaben mit UVP-Pflicht bzw. Definition von Baga-
tellschwellen,

e Aussetzung der UVP-Vorpriifung fir Anderungsgenehmigungen,

e Konzentration des Priifverfahrens durch Reduzierung der Offentlichkeitsbeteiligung
auch bei UVP-Pflicht sowie nur einmalige Beteiligung der Trager offentlicher Belange und
der Offentlichkeit bei Anderungen im Laufe des Planverfahrens,

e Verzicht auf UVP bei unwesentlichen Anderungen eines Vorhabens.

e Mit den vorgenannten MaRnahmen sollen insbesondere Wettbewerbsnachteile Deutsch-
lands beseitigt werden. Daher werden, soweit in unmittelbaren Anrainerstaaten
Deutschlands héhere Schwellenwerte fir die UVP-Pflichtigkeit von Vorhaben bestehen,
diese hoheren Schwellenwerte auch in Deutschland eingefuhrt, wenn nicht zwingende
Grinde dem entgegenstehen. Soweit Vorhaben in diesen nachbarstaatlichen Gesetzen
entweder als gar nicht UVP-pflichtig ausgewiesen oder mit hdheren Schwellenwerten fir
die UVP-Pflichtigkeit versehen sind, erfolgt eine entsprechende Anpassung der Anlage 1
zum deutschen UVP-Gesetz, wobei materielle Umweltstandards unberthrt bleiben.
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e Das neue Instrument des erleichterten Vorbescheides in 8 9 Abs. 1a BImSchG wird
ab dem 01.01.2027 unter Beriicksichtigung der bisherigen Erfahrungen auch fir weitere
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedirftige Anlagen vorgesehen. Hierdurch er-
folgt eine Befreiung von der Pflicht zur vorlaufigen Gesamtbeurteilung sowie zur vorlaufi-
gen Umweltvertraglichkeitsprifung.

2.5 Vereinfachung und Verbesserung der Vorschrift zum Natur-, Umwelt- und Artenschutz
Bund und Lander werden die Erforderlichkeit von artenschutzrechtlichen Gutachten bis zum
31.12.2026 reduzieren. Dazu werden sie den Rechtsgedanken des § 45b BNatSchG auf andere
Regelungsmaterien tbertragen, wonach ab einem gewissen Mindestabstand gesetzlich ange-
nommen wird, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko der den Brutplatz nutzenden Exemplare
nicht signifikant erhéht ist. Dieser Rechtsgedanke soll angewendet werden auf Planvorhaben im
Bauplanungs- und Planfeststellungsrecht, andere Verbotstatbestande von § 44 Absatz 1
BNatSchG sowie andere naturschutzfachliche Themenbereiche, insbesondere auf den Habitat-
schutz nach § 34 BNatSchG. Gesetzliche Standardisierungen und Regelvermutungen zur FFH-
Vertraglichkeitsprifung sowie die Einfihrung von verbindlichen Leitfaden werden die Einzelfall-
prafungen von Gebietsbeeintrachtigungen fir eine Vielzahl von Fallen abbilden.

e Ineinem Naturflachenbedarfsgesetz wird der Bund bis zum 30.06.2026 die Ausweisung
von Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen und die Vernetzung von Ausgleichsmaflinahmen
(Biotopverbund) erleichtern.

e Bei MalRnahmen zum Klima- und Umweltschutz sowie zur Klimaanpassung wird die Not-
wendigkeit des naturschutzrechtlichen Ausgleichs bis zum 30.06.2026 reduziert.

e Beider Bewdltigung von Eingriffen in Natur und Landschaft werden Bund und Lander
bis zum 30.06.2026 im Bauplanungsrecht mehr Flexibilitdt schaffen und dazu die M6g-
lichkeit einer Ausgleichs-/Ersatzgeldzahlung im Rahmen der Bauleitplanung in be-
stimmten Féllen einfihren. Dies gilt insbesondere in Konstellationen, bei denen ein Aus-
gleich nicht vermeidbarer Eingriffe durch bauleitplanerische Festsetzungen oder vertrag-
liche Vereinbarungen oder sonstige MalRnahmen im Sinne des 8§ 1b Absatz 3 Satz 2 bis 4
Baugesetzbuch nicht mdglich ist.

e Biszum 30.06.2026 wird zudem die Flachennutzung (Schutz durch Nutzung) u.a. auch
durch Doppelnutzungen gestarkt und die naturschutzrechtliche Flachenkulisse verbes-
sert, um internationale Verpflichtungen erfillen zu kénnen.

¢ Bund und Lander werden bei der EU darauf hinwirken, die Anlage zur FFH-Richtlinie zu
andern: Arten, die nach den Roten Listen den Status ,nicht gefahrdet” haben, sollen vom
Schutzstatus ,streng geschutzt“ ausgenommen werden.

2.6 Weitere Erleichterungen im Baurecht
Der Bund wird durch eine Novelle des Bauplanungsrechts bis zum 31.12.2026 fur folgende
MaRnahmen die rechtlichen Rahmenbedingungen schaffen: :

e vollstindige Digitalisierung der Bauleitplanverfahren,

e Verschlankung der Umweltprifung im Bauleitplanverfahren,

e Reduzierung und Verzicht auf doppelte Beteiligungen,

e interne Fristen als Empfehlungen fiir das Bauleitplanverfahren,

e Praklusionsregelungen,
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Einflhrung eines einfachen Teil-Flachennutzungsplanverfahrens,
Einflhrung einer Experimentierklausel in der Baunutzungsverordnung,

Erweiterung des Fachplanungsprivileg des § 38 BauGB, um mit Zustimmung der Ge-
meinde zu ermdglichen, dass streckenférmige, aber in einem einzigen Gemeindegebiet
belegene Vorhaben ziigig und ohne vorangehende Anderungen einer Vielzahl von Bau-
leitplanen planfestgestellt werden,

Erweiterung des Anwendungsbereichs der eingeschrankten erneuten Offentlich-
keitsbeteiligung, § 4a Abs. 3 BauGB.

Der Bund wird zudem die Einfilhrung eines tberragenden &dffentlichen Interesses fir
die Ziele der Raumordnung prufen.

Der Ausbau von Rechenzentren wird durch eine entsprechende praxisnahe Auslegung
der entsprechenden Rechtsvorschriften sowie ggf. deren Anderung bis zum 31.12.2026
signifikant beschleunigt.

Um Beschleunigungspotentiale des seriellen Bauens zu nutzen, wird der Bund spétestens
ab 01.01.2027 insbesondere das serielle Sanieren durch eine mafl3geschneiderte For-
derrichtlinie unterstttzen.

2.7 Starkere Nutzung von Stichtagsregelungen und weiteren Verfahrensstraffungen

Das Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) wird bis zum 30.06.2026 um eine Stichtags-
regelung fir die Schutzguter nach dem Gesetz Uber die Umweltvertréaglichkeitspru-
fung (UVPG) erganzt. Maf3geblich hiernach sind die Sach- und Rechtslage, technischen
Regelwerke und anerkannten Fachkonventionen zum Zeitpunkt des Schlusses der Eror-
terung oder falls eine Erérterung nicht stattfindet, sechs Monate nach Ablauf der Einwen-
dungsfrist, sofern dieser Stichtag nicht langer als zwdlf Monate zuriickliegt und die Pla-
nung nicht nach § 73 Abs. 8 VwVfG geandert wurde.

Zudem wird in den Fachplanungsgesetzen (insb. in § 17b FStrG, § 18b AEG, § 14b
WasStrG, 8 29 PBefG) bis zum 30.06.2026 eine Stichtagsregelung eingefuhrt, die eine
gesetzliche Regelvermutung fir die Aktualitat von naturschutzfachlichen und ande-
ren Unterlagen aufstellt. Dies gilt unter der Einschrankung, dass die Daten aus Gutach-
ten, Bestandsaufnahmen und Auswirkungsprognosen im Zeitpunkt der Zulassungsent-
scheidung nicht alter als fiinf Jahre sind.

Um das Planungsrisiko zusétzlich zu minimieren, wird dem Vorhabentrager im VwVfG die
Maoglichkeit gegeben, den fir die Beurteilung der Sach- und Rechtslage sowie des Stands
der Technik maf3geblichen Zeitpunkt durch einen der Bestandskraft fahigen Bescheid be-
reits deutlich vor der Entscheidung Uber die Genehmigung als solchen zu fixieren (Siche-
rungsbescheid). §8 48, 49 VwVI{G bleiben unberihrt.

Weiter wird die Zulassung des vorzeitigen MaBnahmenbeginns fir wesentliche Infra-
strukturvorhaben erleichtert.

2.8 Harmonisierung von Verfahrensvorschriften fur Planungsverfahren

Der Bund wird in den Fachgesetzen enthaltene Verfahrensregelungen einschlief3lich der
Digitalisierung der Verfahren bis 30.06.2026 in das VwV{G uberfiihren, mit dem Ziel der
Harmonisierung von Planungsverfahren, soweit dies der Beschleunigung dient.
Dies gilt insbesondere fur Verfahrensregelungen aus dem Allgemeinen Eisenbahngesetz
(AEG), dem FernstraBengesetz (FStrG), dem Energiewirtschaftsgesetz (EnWG), dem
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz (UVPG) sowie dem Personenbefdrderungsgesetz
(PBefG). Fachgesetzliche Regelungen vor allem zu Fristen, Bekanntmachung, Ausle-
gung, Beteiligung und Verfahrenswahl, die sich im Vollzug bewahrt haben, sollen fur alle
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Planungsverfahren gelten und sind mit den bestehenden Fristenregelungen in § 73 Ab-
séatze 2 bis 4 VwVFG zu harmonisieren. Abweichende Verfahrensregelungen in den Fach-
gesetzen bleiben auf das materiell-rechtlich Notwendige beschrénkt und sind entspre-
chend zu begrunden.

e Der Bund wird zudem bis zum 30.06.2026 weitere Fachgesetze, wie etwa das Bundesna-
turschutzgesetz (BNatSchG) und das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) hinsichtlich Klar-
stellungen, Erleichterungen und Mdglichkeit der Vereinheitlichung im VwV{G uberprufen.

2.9 Fakultativstellung des Erérterungstermins

Bund und Lander werden den Erdrterungstermin fakultativ stellen. Daflr wird bis 30.06.2026 §73
Absatz 6 Satz 1 VwVfG dahingehend geandert, dass die Behérde den Plan erértern kann, sofern
dadurch eine weitere Aufklarung der Sach- und Rechtslage oder eine Befriedung zu erwarten ist.
Die Fachgesetze werden ebenfalls entsprechend geéndert. Die Anhérungsbehérde soll ferner die
Mdglichkeit erhalten, den Kreis der Teilnehmenden sachgemaf zu begrenzen.

2.10 Zustandigkeit des BVerwG fir Streitigkeiten nach dem Bundesimmissionsschutzge-
setz

Der Bund wird bis 30.06.2027 die erst- und letztinstanzliche Zustandigkeit des Bundesverwal-

tungsgerichts fur Streitigkeiten Uber die Zulassung von Anlagen zur Energiegewinnung einschlief3-

lich ihrer Nebeneinrichtungen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG), die gesetz-

lich im Gberragenden 6ffentlichen Interesse stehen, einflhren.

2.11 Gesetzliche Entscheidungen bei Vorhaben mit besonderer Bedeutung

Bei ausgewahlten spezifischen Infrastrukturprojekten mit besonderer Bedeutung, insbesondere
bei Trassenkorridoren, soll stéarker von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden, durch Gesetz
auf der Grundlage einer strategischen Umweltprifung bzw. einer Umweltvertraglichkeitsprifung
Uber die wesentlichen Grundsatzfragen im Hinblick auf Art, Bedarf, Trassierung und sonstiger pra-
gender Charakteristika zu entscheiden. Hierzu erfolgen bis zum 31.12.2026 Pilotvorhaben.

Fur die MaBnahmen mit den Nr. 90 bis 134 qilt: soweit das Infrastrukturzukunftsgesetz diese An-
liegen deutlich schneller umsetzt, sind die vorgenannten Fristsetzungen in den Nr. 90 bis 134
obsolet.

3. Besondere Beschleunigungsmalinahmen im Energierecht

3.1 Netzausbau
Der Bund wird den Netzausbau effizienter gestalten und dafir u.a. Infrastrukturgebiete festlegen
und das Planfeststellungsverfahrens weiter digitalisieren.

3.2RED IlI

Der Bund wird die Erneuerbare-Energien-Richtlinie Il (RED Ill) durch verschiedene Gesetzesini-
tiativen (z.B. GE zur Umsetzung der EU-Erneuerbaren-Richtlinie in den Bereichen Windenergie
auf See und Stromnetze und GE zur Beschleunigung des Ausbaus von Geothermieanlagen, Wéar-
mepumpen und Warmespeichern) ziligig umsetzen, und dadurch Hemmnisse beim Ausbau von
Erneuerbaren Energien beseitigen.

3.3 CcCs/ccu

Zudem wird der Bund bis 30.06.2026 eine Regelung einfiihren, wonach bestimmte Energiespei-
cher sowie CCS/CCU-Anlagen und -Leitungen als im uUberragenden 6ffentlichen Interesse
anerkannt werden. Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von bestimmten Energiespeichern
im Auf3enbereich wird bis 30.06.2026 durch eine Aufnahme in den Katalog der privilegierten Vor-
haben nach § 35 Absatz 1 Nummer 3 des Baugesetzbuches geregelt.
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3.4 Geothermie, Warmepumpen, Warmespeicher

Der Bund treibt zudem den Ausbau von Geothermieanlagen, Warmepumpen und Wéarmespei-
chern dadurch voran, dass er bis zum 30.06.2026 ein Uberragendes offentliches Interesse fiir
diese Anlagen einfiihrt sowie ihren Bau u.a. durch Verkiirzung behordlicher Fristen und weiterer
Digitalisierung im Verfahren beschleunigt.

4. Besondere BeschleunigungsmafRnahmen im Verkehrsbereich

4.1. Infrastruktur-Zukunftsgesetz

Die Mdglichkeiten zur Beschleunigung von Planung und Genehmigung, Beschaffung und Vergabe
der Infrastrukturprojekte aus dem Sondervermdgen sollen ausgeschopft werden. Dazu wird der
Bund bis zum 31.12.2025 den Entwurf eines ambitionierten Infrastruktur-Zukunftsgesetzes vor-
legen. Darin wird der Bund inshesondere das Uiberragende offentliche Interesse auf viele im Bun-
desverkehrswegeplan enthaltene Autobahnen und BundesstralRen sowie séamtliche MalRnahmen
zum Bau, zur Anderung oder zum Ersatzneubau der Bundesschienenwege und auf Wasserstra-
Ben ausweiten. Zudem wird der Bund eine Vereinfachung bzw. bundesweite Vereinheitlichung des
Verfahrensrechts fur alle Verkehrstrager (inkl. Digitalisierung, Offentlichkeitsbeteiligung) anstre-
ben und die Mdglichkeiten zur Anordnung des vorzeitigen MaRnahmenbeginns erweitern.

4.2 Schwerlast- und GroBraumtransporte

Bund und Lander beschleunigen die Genehmigung von Schwerlast- und GroRraumtranspor-
ten bis zum 30.06.2026 insbesondere durch die Flexibilisierung von genehmigten Maf3en und Ge-
wichten, der Streichung der Anhérungspflichten sowie durch die Lockerung von Bestimmungen zu
Nachtfahrten.

5. Besondere Beschleunigung im Telekommunikationsbereich

5.1 Uberragendes o6ffentliches Interesse am TK-Netzausbau

Der Bund hat eine Regelung eingefiihrt, wonach der Glasfaser- und Mobilfunknetzausbau im tGber-
ragenden offentlichen Interesse liegt. Die seit dem 30.07.2025 geltende gesetzliche Feststellung
im TKG ist in allen Genehmigungsverfahren zum TK-Netzausbau (z.B. im Bereich Naturschutz
oder Denkmalschutz) zu berilicksichtigen.

Bund und insbesondere Lander fordern die sachgerechte Berlicksichtigung dieser Feststellung in
den Genehmigungsverfahren durch die zustandigen Behdrden.

5.2 Mobilfunkabdeckung im Fernverkehr

Bund und Lander werden gemeinsam mit Bahn, Netzbetreibern und Bundesnetzagentur bis zum
31.12.2026 auf eine nahezu vollstdndige Mobilfunkabdeckung entlang der Hauptrouten hinwirken
und dazu entsprechende BeschleunigungsmalRhahmen ergreifen.

II. Vereinfachungen im Vergaberecht

1. Vereinfachung der Unterschwellenvergabeverordnung

Die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) wird substantiell vereinfacht und die Vergabe von
Auftrdgen in der Unterschwelle dadurch deutlich beschleunigt. Die UVgO wird in den Landern
moglichst einheitlich angewendet.

Bund und Lander Uberarbeiten bis spéatestens 31.12.2026 die UVgO. Hierfir legt der Bund in Ab-
stimmung mit den Landern bis spatestens 30.06.2026 einen Vorschlag vor. Die Lander passen
anlasslich der Neuuberarbeitung ihre Vorgaben bis 30.06.2027 an. Landerspezifische Abweichun-
gen sollen nach Mdglichkeit vermieden werden.
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2. Wertgrenzen

Bund und Lander werden priifen, ob im Bereich der Unterschwellenvergabe die Wertgrenze fir
Direktauftrage von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen in jeweils eigener Zustandigkeit einheitlich
deutlich angehoben werden kann mit dem Ziel, diese auf mdglichst hohem Niveau festzulegen.

Erhéhung der Wertgrenzen in § 14 UVgO i.R.d. Uberarbeitung der UVgO in 2026; Anpassung von
§ 3a VOB/A und gdf. in landesrechtlichen Regelungen spéatestens in 2026.

3. Einheitliche Formulare
Bund und Lander entwickeln einheitliche Formulare und Formularvorlagen, insbesondere fir Ei-
generklarungen und Eignungsnachweise.

Einsetzung einer Arbeitsgruppe von Bund, Landern, Kommunalen Spitzenverbanden und Wirt-
schaftsvertretungen zeitnah in 2026, Erarbeitung digitaler und schnittstellenféhiger Losungen

4. Nachweis durch Eigenerklarung

Bund und Léander verstandigen sich darauf, bis zum 31.12.2027 Nachweismdglichkeiten durch
Eigenerklarungen auszuweiten und die Geltungsdauer und Verflgbarkeit von Eigenerklarungen
und sonstigen Nachweisen wesentlich zu erhdhen.

Konkret sollen:

e Eigenerklarungen und Nachweise zentral auf einer digitalen Plattform hinterlegt werden
kdnnen,

e bereits abgegebene Erklarungen mindestens binnen eines Jahres nicht erneut abgegeben
werden missen,

e automatisierte Abfragen von Eignungsnachweisen (z. B. Gewerbeerlaubnis) erweitert
werden, auch Uber den digitalen Marktplatz Deutschland.

5. Hirden fur Dringlichkeitsvergaben senken
Die Hurden fur Dringlichkeitsvergaben in der UVgO werden gesenkt. Ein vereinfachtes Krisen-
vergaberecht wird eingefihrt.

Bund und Lander setzen dies i.R.d. Uberarbeitung der UVgO in 2026 um.

Der Bund setzt sich dartiber hinaus dafir ein, dass eine verschuldensunabhéngige Dringlichkeits-
vergabe zur Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge auch im Rahmen der Funktionsgewahrleis-
tungspflicht auf EU-Ebene (nach Art. 14 AEUV) erméglicht wird.

6. E-Rechnungsplattform
Bund und Lander verstandigen sich auf die Nutzung einer gemeinsamen E-Rechnungsplattform.

7. Digitaler Marktplatz Deutschland

Der Bund stellt bis zum 31.12.2027 mit dem digitalen Marktplatz Deutschland in Abstimmung mit
den Landern eine gemeinsame Plattform bereit, Gber die ¢ffentliche Auftraggeber Vergabeverfah-
ren datenbasiert, vernetzt und unter Einsatz kinstlicher Intelligenz durchfiihren kénnen und kon-
solidiert damit die E-Vergabeplattformen.

8. Einsatz von Kl bei der Vergabe
Mit dem digitalen Marktplatz Deutschland stellt der Bund Basiskomponenten und Kl-gesttitzte Un-
terstiitzungsdienste bereit.

Der Einsatz von Kl-Lésungen bei Vergaben und der Erstellung von Vergabeunterlagen auf Bun-
des- und Landesebene wird bis 31.12.2026 erprobt und ermdglicht, um die Verfahrensdauer auch

22



Konferenzder MMM W

Die . Regierungschefinnen und | |

&8 Bundesregierung Regierungschefs der Linder ]
2025/2026 W

RHEINLAND-PFALZ W mn

bei komplexen Ausschreibungen deutlich zu reduzieren und Vergabeprozesse effizienter durch-
fuhren zu kdnnen.

9. Begrenzung der Pruffrist

Sofern Nachprufungsverfahren im Unterschwellenbereich in den Landesvorschriften bestehen,
wird die Priffrist einheitlich auf héchstens 5 Wochen begrenzt. Die Lander passen jeweils ihre
Regelungen bis spatestens 31.12.2026 an.

10. Angleichung Vergaberecht fiir Bauleistungen
Bund und Lander streben eine Angleichung des Vergaberechts (an die Regelungen zu Dienst-
und Lieferleistungen) auch fur Bauleistungen bis spatestens 31.12.2027 an.

11. Zentrale Vergabestellen

Bund und Lénder forcieren bis spatestens 31.12.2027 die Einrichtung zentraler Vergabestellen
und verstarken die Nutzung von Vergabestellen anderer Behdrden oder Dienstleister. Zudem er-
maoglichen sie die nachtréagliche Erweiterung des Kreises der Bezugsberechtigten von Rahmen-
vereinbarungen unterhalb der EU-Schwellenwerte.

Anpassung von § 15 Abs. 3 Satz 2 UVgO und § 4a Abs. 2 VOB/A

12. Vereinfachungen auf EU-Ebene
Die Bundesregierung setzt sich unter Einbeziehung der Lander bei der anstehenden Reform der
EU-Vergaberichtlinien fur deutliche Vereinfachungen ein, hierzu zahlt insbesondere

e Reduzierung der Zahl vergaberechtlicher Sektorregelungen
o Vereinfachungen fiur kleinere und mittlere Auftraggeber (bis NUTS3-Level)

¢ nachtrégliche Erweiterung des Kreises der Bezugsberechtigten von Rahmenvereinbarun-
gen

13. Gemeinsames Vergabegesetzbuch

Im Zuge der Umsetzung der Uberarbeiteten EU-Vergaberichtlinien prifen Bund und Lander bis
31.12.2026 die Bundelung aller Bundesregelungen im Oberschwellenbereich in einem gemeinsa-
men Vergabegesetzbuch.

14. Schwellenwerte auf EU-Ebene

Zudem setzen sich Bund und Lander gegeniber der EU-Kommission dafir ein, dass die Schwel-
lenwerte flr Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage auf EU-Ebene zeitnah deutlich angehoben
werden.

[ll. Vereinfachungen im Datenschutzrecht

1. Reform der Datenschutzaufsicht

Der Bund wird in Abstimmung mit den Léandern die Datenschutzaufsicht fiir den nichtoffentlichen
Bereich bis spatestens 31.12.2027 reformieren und dabei gegebenenfalls auch die Aufgabenver-
teilung im Foderalstaat neu justieren. Ziel ist die Sicherstellung der einheitlichen Rechtsausle-
gung und -anwendung sowie Erhéhung der Effizienz im Zusammenspiel der Aufsichtsbehor-
den. Hierzu kdnnen insbesondere die Bindelung von Kompetenzen bei der BfDI oder Auf-
sichtsbehdrden der Lander (bspw. durch Zustdndigkeitskonzentration und/oder One-Stop-
Shop-Regelungen), eine bessere Einbindung der DSK und/oder die Einfiihrung eines Koharenz-
verfahrens unter Nutzung der Méglichkeiten des Art. 87 Abs. 3 GG auf Bundesebene oder im
Wege von Staatsvertragen zwischen den Landern gehéren.
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Der Bund prift die Aufthebung der Pflicht zur Bestellung eines Landesdatenschutzbeauftragten.

2. Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG)

. 2.1 Anonymisierung und Pseudonymisierung im Kontext des Kl-Trainings und —Einsatzes
Der Bund wird bis spétestens 31.12.2027 eine neue Regelung im BDSG vorschlagen, die es 6f-
fentlichen Stellen zum Zwecke des Trainings und Einsatzes von Kl erlaubt, personenbezogene
Daten zu anonymisieren oder zu pseudonymisieren, jedenfalls bis im Rahmen der aktuellen Re-
formbestrebungen der Européischen Kommission eine Regelung in der DSGVO erfolgt.

2.2 Beschrankung der Pflicht zur Bestellung von Datenschutzbeauftragten

Der Bund wird bis zum 31.12.2026 eine Aufhebung des § 38 Abs. 1 BDSG einbringen und damit
die Pflicht zur Bestellung von Datenschutzbeauftragten im nichtéffentlichen Bereich auf die Rege-
lung in Art. 37 DSGVO beschranken.

2.3 Einer-fur-Alle-Prinzip verankern

Das Einer-fur-Alle-Prinzip (EfA) im 6ffentlichen Bereich (inklusive foderaler Anerkennung einschlé-
giger Prufungen einer Datenschutzaufsichtsbehdrde) wird unter Berlicksichtigung etablierter IT-
Systeme bis zum 31.12.2026 soweit moglich verankert.

3. Datentbermittlung nach Transplantationsgesetz

Der Bund wird bis zum 31.12.2026 eine Streichung des
§ 15e Abs. 6 Transplantationsgesetz in den Bundestag einbringen. Das derzeitige Einwilligungs-
erfordernis zur Datentibermittlung an die unabhangige Vertrauensstelle zum Zwecke der Pseudo-
nymisierung vor Weiterleitung an die Transplantationsregisterstelle soll als sog. Opt-out-Lésung
geregelt werden.

4. Datentibermittlung im Gesundheitsbereich und in anderen Bereichen

Der Bund wird bis zum 30.06.2026 die gesammelten Erfahrungen im Bereich des Gesundheitsda-
tennutzungsgesetzes (GDNG) sowie der elektronischen Patientenakte (ePA) auswerten und in
Zusammenarbeit mit den Landern weitere Bereiche identifizieren, in denen eine Widerspruchslo-
sung in Betracht kommt.

5. Zweckfestlegungen

Bund und Lander werden ab sofort bei der Schaffung von neuen Rechtsgrundlagen in Fach-
gesetzen fiur die Datenverarbeitung im Kontext der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung auf
eine hinreichend bestimmte Zweckfestlegung achten, die zugleich eine mdglichst flexible, bir-
gerorientierte und technikoffene Anwendung der Normen ermdglicht. Datenschutz- und verfas-
sungsrechtliche Anforderungen an Rechtsgrundlagen fir eingriffsintensive Datenverarbeitungen
werden dabei eingehalten.

6. Datentbermittlungen

Wenn aktuelle Entwicklungen, wie etwa im Bereich der Leistungsverwaltung, den Bedarf von Da-
tentbermittlungen zwischen Behérden deutlich machen, werden Bund und Lander die notwendi-
gen Rechtsgrundlagen fiir die entsprechende Datennutzung schaffen.

7. EU-Datenrecht
Bund und Lander werden auf europdischer Ebene

1.) die anstehenden Verhandlungen der EU-Kommission bei der Weiterentwicklung des EU-Da-
tenrechts nutzen, um weitere Konsolidierungen zu erreichen, die Uber die vorgeschlagenen Om-
nibus-Pakete hinausgehen. Die Lander begrifRen die Vorschlage der Bundesregierung aus dem
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Papier ,German Proposal for simplification of the GDPR* vom 23.10.2025. Einer solchen Konsoli-
dierung bedarf es namentlich vor allem bei den Informations- und Transparenzpflichten, den
Behoérdenstrukturen, der Implementierung von One-Stop-Shop-Lésungen und der Einrich-
tung digitaler Meldeportale.

2.) sich im Zuge einer DSGVO-Reform fir eine starker risikobasierte Ausrichtung der DSGVO
einsetzen, inshesondere

o fur Vereinfachungen bei Dokumentations- und Transparenzpflichten bei risikoarmen
Tatigkeiten. In der Praxis erschweren biirokratische Dokumentationspflichten und die Zer-
splitterung der Zustandigkeiten fiir die EU-Datenrechtsakte — insbesondere fiir KMU und
ehrenamtlich tétige Organisationen — die Umsetzung der Vorgaben.

o flr die Verankerung von Regelungen zu rdaumlich und zeitlich beschrankten Realla-
boren nach Vorbild von Art. 57 KI-VO in der DSGVO. Dies umfasst Erleichterungen im
Hinblick auf Einwilligungserfordernisse, den Grundsatz der Datensparsamkeit, die Zweck-
bindung, Betroffenenrechte sowie Informations- oder Dokumentationspflichten.

e dafir, einen angemessenen Ausgleich zwischen Datenschutz und Innovation/Forschung
durch einen Hinweis auf die Abwagungsoffenheit von Art. 8 GrCh in der DSGVO zu schaf-
fen.

o fUr die Schaffung einer neuen praxistauglichen Regelung zur Anonymisierung in der
DSGVO - entweder im Erwagungsgrund 26, in Art. 4 DSGVO oder durch Schaffung einer
entsprechenden Rechtsgrundlage.

3.) fiir die Initiierung eines Priifauftrags an die EU-Kommission, ob durch eine Anderung von Art.
58 DSGVO den Aufsichtsbehdrden ermdglicht werden kann, Verfahren aus Opportunitatserwa-
gungen einstellen zu kénnen. Bislang bleibt den Aufsichtsbehdrden nur eine Verwarnung als ,mil-
destes Einstellungsmdglichkeit (Art. 58 Abs. 2 lit. a DSGVO).

4.) dafur, dass nach Vorbild des Cyber-Resilience-Acts und der KI-VO auch die DSGVO die Her-
steller und Anbieter von Standardlésungen kunftig in die Verantwortung nimmt, damit die Anwen-
der unkompliziert und rechtssicher Standardldsungen nutzen kénnen.
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Drittes Kapitel: Effiziente, resiliente und leistungsféahige staatliche Strukturen.

Der Foderalstaat muss leistungsféahig und effizient sein, damit alle staatlichen Ebenen ihre Stéarken
gemeinsam zur Entfaltung bringen kénnen. Bund und Lander werden bestehende Prozesse hin-
terfragen, den Vollzug von Gesetzen optimieren und ihre Zusammenarbeit — insbesondere in Kri-
sensituationen — verbessern.

Notwendig sind eine Starkung der landeriibergreifenden Zusammenarbeit und wo sinnvoll Biinde-
lung von Zustandigkeiten als Grundlage der Staatsmodernisierung.

Bund und Lénder wollen schlanke, birrokratiearme und weitgehend standardisierte Férderverfah-
ren umsetzen, die leicht zu digitalisieren sind.

Der vorgesehene Zukunftspakt von Bund, Landern und Kommunen setzt darauf auf.

I. BUndelung und Zusammenarbeit

1. Verwaltungsleistungen

Bund und Lander biindeln uberall dort die von ihnen verantworteten Verwaltungsleistungen, ein-
schlief3lich des Vollzugs von EU-Verordnungen, wo dies wesentliche Vorteile oder Entlastungen
verspricht und eine entsprechende Aufgabenverlagerung verfassungsrechtlich moglich ist.

Eine entsprechende Bindelung kann dabei beim Bund oder bei einem Land erfolgen. Sie ist in
verschiedenen Formen denkbar:

« durch Bindelung des Angebots und des Vollzugs von Verwaltungsleistungen,

+ durch zentrale Bereitstellung von IT (Portal, Online- und Fachverfahren) bei Beibehaltung des
Vollzugs vor Ort, oder

+ durch fachliche (Teil-) Biindelung von Verwaltungsleistungen.

Bund und Lander unternehmen umgehend die nétigen Schritte, um die internetbasierte Kraftfahr-
zeugzulassung einschlieBlich An-, Ab- und Ummeldung, (iKfz) gebiindelt beim Bund anzubieten
und abzuwickeln.

Bund und Lander einigen sich darauf, dass auch bei den folgenden Aufgaben eine Biindelung
vorgenommen wird. Durch welche Verwaltungsebene, in welcher Form und in welchem Umfang
ist in einem fachlich geordneten Prozess bis zum néchsten Treffen des Bundeskanzlers mit den
Regierungschefinnen und -chefs der Lander im Juni 2026 zu kléren:

e Antrdge nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
e Pass- und Ausweiswesen

e im Meldewesen die elektronische An-/Um-/Abmeldung von Wohnungen, Meldebescheini-
gungen, Melderegisterauskunft sowie Ubermittlungssperren

e die Kl-Verordnung der EU (EU-Verordnung 2024/1689)
o Landerubergreifende Auskinfte und Datentbermittlungen aus dem Liegenschaftskataster

Bund und Lander prifen, ob beim Elterngeld durch eine Biindelung des Leistungsvollzugs bei
einem Land oder durch die zentrale Bereitstellung von IT durch ein Land wesentliche Vorteile oder
Entlastungen entstehen.

Der Bund wird prufen, wie die Kosten, die beim sog. Auslands-BAfoG durch eine Biindelung des
Leistungsvollzugs entstehen wiirden, getragen werden.
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Die Auflistung ist nicht abschlieBend. Fir die jeweilige Biindelung sind zugig die daftr erforderli-
chen rechtlichen Grundlagen zu schaffen. Im Vorfeld sind Abwicklung und Prozesse der Leistun-
gen kritisch zu hinterfragen und nutzerfreundlich zu vereinfachen. Digital first, once only und mit
Anbindung an die kiinftige EUDI-Wallet. Bund und Lander werden dazu ihre rechtlichen Grundla-
gen harmonisieren. Es ist zu gewdahrleisten, dass die kommunale Ebene auch zukiinftig den Zu-
gang zu digitalen Leistungen unterstiitzen kénnen.

Es bleibt jedem Land vorbehalten, sich an einer oder mehrerer der oben genannten Biindelungen
nicht zu beteiligen.

2. Bundelung von Kompetenzen

Bund und Lander sehen in der behdrdenibergreifenden Bindelung von Kompetenzen einen ge-
eigneten Ansatz, um Querschnittsaufgaben qualifiziert mit der notwendigen Fachexpertise und
standardisiert wahrzunehmen sowie fir Entlastung in einzelnen Organisationseinheiten zu sor-
gen.

3. Zusammenarbeit zur Reduktion der Reparaturzeiten

Ob unser Land funktioniert, zeigt sich auch in Details des Alltags — etwa beim Funktionieren von
Aufzliigen und Rolltreppen in Bahnhofen, Flughafen und in sonstigen 6ffentlichen Gebéau-
den mit Publikumsverkehr. Wenn Reparaturen zu lange dauern, fiihrt das bei Nutzern zu Frustra-
tion. Bund und Lander werden daher u.a. gemeinsam mit den Betreibern von Bahnhdofen und Flug-
hafen sowie mit den kommunalen Spitzenverb&nden Wege finden, die Dauer von Reparaturen
an offentlichen Infrastrukturen mit Publikumsverkehr deutlich und messbar zu reduzieren.

4. Konsolidierung der Register

Lénder und Kommunen bereiten ihre Register auf den Anschluss an IDA, NOOTS und das DSC
bestmdglich vor, indem sie flr sich u.a. die Mdglichkeit einer Zentralisierung und Konsolidie-
rung (z.B. ,Register-as-a-Service® in der Cloud) der von ihnen gefiihrten Register und Daten-
besténde prifen. Eine starkere Zentralisierung und Konsolidierung der Register und Datenbe-
stéande kann zudem die Einhaltung der erforderlichen IT-Sicherheitsstandards erleichtern.

5. Fachkréafte: Schaffung einer Work-and-Stay-Agentur (WSA):

Bund und Lander schaffen eine optimierte, durchgehend digitalisierte Prozesskette fir die Er-
werbsmigration sowie fur die Einwanderung in Ausbildung, Studium und Qualifizierungsmal3-
nahmen:

Dabei gelten folgende MaR3stabe:

e Das Prinzip des ,,One-Stop-Government“ wird umgesetzt: die gesamte Antragstellung
erfolgt zentral Uber ein digitales Portal.

e Bund und Lander sorgen dafur, dass Fachkrafte unabhéngig von Zusténdigkeiten alle er-
forderlichen Bescheide Uiber das digitale Portal erhalten kénnen.

e Bund und Lander sorgen daflr, dass Informationen der Verwaltung nach dem ,Once-
Only-Prinzip“ kinftig nur noch einmal zur Verfigung gestellt werden missen und
nachgenutzt werden kénnen.

e Der Bund wird mdgliche zusétzliche Effizienzgewinne durch eine weitere Zentralisie-
rung mitdenken und die hierbei erforderlichen Mal3hahmen in einem strukturierten Pro-
zess zUgig erarbeiten, wobei die Lander eingebunden werden.

¢ Im Rahmen der WSA wird der Bund die bestehenden rechtlichen und administrativen
Anforderungen sowie Prozesse hinterfragen und zielgenau weiterentwickeln. Dabei
werden die Lander eingebunden und es werden die Vorschlage der betroffenen Fachmi-
nisterkonferenzen berticksichtigt.
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¢ Bund und Lander sowie ihre Kammern prufen gemeinsam, wie das Once-Only-Prinzip
und eine Ende-zu-Ende Digitalisierung im Bereich der Anerkennung im Kontext der
WSA umgesetzt werden kann.

o Die Lander unterstitzen die Entwicklung der WSA. Die bereits bestehenden Landerstruk-
turen zur Zentralisierung sollen berticksichtigt werden. Erganzend intensivieren die Lander
ihre Anstrengungen und Beitrage zur Digitalisierung der Migrationsverwaltung im
Bund-Lander-Kontext im Lichte der o. g. Zielsetzungen.

6. Zusammenarbeit im Bereich Geistiges Eigentum

Bund und Lander werden bis zum 31.12.2026 ,,intellectual property“ (IP) als Leistungsindika-
tor etablieren, d. h. wo mdglich eine Starkung der Aufnahme von Patenten, Patentanmeldungen
und Lizenzen in Forschungs- und Berufungsbewertung und Entwicklung von Metriken analog zu
Publikationen (z. B. ,Patent Impact Index").

Bund und Lander werden vorhandene Kompetenzzentren fir IP starken: Kooperationspartner
des DPMA wie z. B. Patentinformationszentren in den Landern als notwendige Infrastruktur im IP-
Okosystem starken, Budgets der Hochschulen und Forschungszentren fiir IP-Anmeldungen und
Patentverwertung ausbauen.

7. Zusammenarbeit beim Wissenstransfer
e Bund und Léander starken die Transferstellen und Infrastrukturzugénge durch insti-
tutionelle Ausstattung der Transferstellen zur Entlastung von Projektférderung, Leis-
tungsindikatoren fur Transferstellen, koordinierte Plattformen fir Forschungsinfrastruktu-
ren, Open Labs, Reallabore und vereinfachte gewerbliche Nutzung durch Startups und
KMU.

e Bundund Lander unterstitzen die Kapitalbereitstellung fir Transfer und Griindung
durch Aktivierung privaten Kapitals durch staatliche Anreize, Verbesserung steuerlicher
Rahmenbedingungen, Aufbau 6ffentlich-privater Fonds zur Starkung des Wagniskapital-
marktes, Ansprache internationaler Talente (Visa- und Aufenthaltsprogramme) und In-
vestoren.

e Bund und Lander férdern praxisnahe Zusammenarbeit durch Einsatz von ,Innovati-
onslotsen®, Mentoren und Coaches zur Unterstitzung beim Technologietransfer, gezielte
Forderung von Kooperationen mit Startups und KMUs (und wo sinnvoll auch mit grof3en
Unternehmen), Aufbau gemeinsamer Labore und Innovationszentren, Entwicklung dua-
ler Studiengange mit Fokus auf Unternehmensbedarfe, regelméaRige Innovationsdialoge
zwischen Hochschulen und Unternehmen.

8. Bindelung der Zustandigkeiten fur Abschiebungen beim Bund

Die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung von Dublin-Uberstellungen wird beim Bund zentrali-
siert. Die Reduktion von Schnittstellen zwischen den Behérden von Bund und Landern sowie die
Vereinheitlichung von Ablaufen soll zu effektiveren Uberstellungsverfahren beitragen.

9. Neuordnung der datenschutzrechtlichen Aufsichtsstruktur zwischen Bund und Lé&n-
dern
Das bisherige Zustandigkeitsgeflige der datenschutzrechtlichen Aufsicht von Bund und Landern
muss weitergedacht werden. Die zeithahe Biindelung von bislang zwischen Bund und Landern
verteilten Kompetenzen ist dabei essenziell fiir eine einheitliche sowie praxisorientierte Auslegung
von Rechtsfragen im Bereich des Datenschutzes und sollen bis spatestens 31.12.2027 erfolgen.
Dies schafft nicht nur Synergien und erhebliche Effizienzgewinne, sondern auch Verfahrensvor-
teile, die fur den Standort Deutschland von grof3ter Bedeutung sind. Zugleich fuhrt ein schlanker
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und einheitlicher Aufsichtsprozess auch fur national tatige Unternehmen zu maRgeblichen Verein-
fachungen.

10. Zentrale schnelle Beschaffungen und strukturiertes Wissensmanagement

Aktuell nimmt jedes Land typische Landeraufgaben in seinem eigenen Verantwortungsbereich
wahr. Teilweise decken sich die Anforderungen mit solchen beim Bund. Damit verbunden sind
derzeit z.B. unterschiedliche Entwicklungen digitaler Systeme und Programme, die nicht oder nur
unter hohem Aufwand (Programmierung von Schnittstellen) bundesweit genutzt werden kénnen.
Auch Wissenstransfer zwischen Bund und Landern einerseits sowie zwischen den Landern ande-
rerseits soll deshalb kiinftig verstarkt auch im Bereich der Staatsmodernisierung erfolgen, die fo-
deralen Vorhaben wie zum Beispiel der Kl-Marktplatz, FIT-Store oder die Deutsche Verwal-
tungscloud, die eine Infrastruktur fir Skalieren und kooperatives Lernen schaffen, vergleichbar
sind.

e Bund und Lander sind sich deshalb einig, dass die landerlbergreifende Zusammenar-
beit einzelner oder mehrerer Léander ggf. mit dem Bund Effizienzgewinne mit sich bringen
und diese kinftig verstarkt genutzt werden sollen. Typische Anwendungsfélle hierfur sind
Beschaffung und &hnliche Vorgéange.

e Bund und Lander werden daher umgehend die Rahmenbedingungen flur landertber-
greifende Zusammenarbeit und des Einer-fir-Alle-Prinzips (EfA) einschlieflich ein-
heitlicher Standards und einem Wissenstransfer schaffen durch Gesetz, Staatsvertrag o-
der Vereinbarungen. Ein Land oder bei grol3eren Aufgaben ein Landerverbund bzw. der
Bund sollte Aufgaben fur die Nutzung durch alle Beteiligten tbernehmen (z.B. digitaler
Bauantrag), soweit dies rechtlich ermdglicht werden kann. Bund und Léander institutionali-
sieren dartiber hinaus dauerhaft Transfermdglichkeiten fir wissensbasierte Moderni-
sierung, das Lernen aus Praxis, Innovation und Steuerung aufbereitet, verbreitet und den
Erfahrungsaustausch ermdglicht. Dabei soll die Wirkung, Bewéhrtheit und Skalierbarkeit
im Vordergrund stehen.

o Die Effekte bestehen in der Einsparung sowohl finanzieller als auch personeller Ressour-
cen. Es kdnnen aus dem Wissenstransfer heraus konkrete Modernisierungsprojekte mit
Skalierungseffekt entstehen - nach dem Prinzip ,Einer fiir Alle (EfA)".

11. Starkung des Grundsatzes der Subsidiaritat

Fur einen starken Foderalismus im Sinne des Grundsatzes der Subsidiaritdt missen Bund und
Lander Kompetenzen dort erfllen, wo sie am besten erflllt werden kénnen. Das geht in beide
Richtungen. Es bedarf daher einer Starkung des Subsidiaritdtsgedankens durch eine neue ziel-
genaue ,Entflechtungsrunde® zwischen Bund und Landern.

12. Vereinfachung des internationalen Urkundenverkehrs durch zentrale Ausstellung von
e-Apostillen

Der elektronische Urkundenverkehr bietet enormes Entlastungspotenzial fir Birger und Unter-
nehmen. Apostillen nach dem Haager Apostilleibereinkommen machen o6ffentliche Urkunden im
Ausland verkehrsfahig, kobnnen derzeit in Deutschland aber noch nicht in elektronischer Form er-
teilt werden. Der Bund wird in Abstimmung mit den Landern die elektronische Apostillierung elekt-
ronischer 6ffentlicher Urkunden von Bund und Landern bernehmen und strebt an, diese Aufgabe
beim Bundesamt fir Auswartige Angelegenheiten zu zentralisieren.

13. ,,Griinden in 24h*“

Bund und Lander setzen das Vorhaben ,Grinden in 24h“ gemeinsam um. Die notwendigen
Rechtsanpassungen und die Schaffung der technischen Voraussetzungen bertcksichtigen die
Vorarbeiten im entsprechenden Projekt des IT-Planungsrats sowie der Bund-Lander-Ausschiusse
E-Government fir die Wirtschaft und Gewerberecht zur Vereinfachung und Beschleunigung des
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Grindungsprozesses. Der Beschluss des Gesetzesentwurf soll bis 31.12.2026 erfolgen, der Auf-
bau einer einheitlichen Wirtschaftsmeldung bis 2029.

Il. Modelle und Spielraume

1. Malnahmen zur Ausnutzung von Ermessensspielrdumen

Bund und Lander setzen Anreize fiir eine Ausnutzung von ErmessensspielrAumen, indem sie dro-
hende Haftungsfolgen reduzieren. Der Gemeingebrauch von Gewéassern, Wéaldern und die Nut-
zung unentgeltlicher und zulassungsfreier 6ffentlicher Einrichtungen (z.B. Parkanlagen) soll ge-
setzlich ausdriicklich geregelt ,auf eigene Gefahr® erfolgen. Die Haftung fiir Verkehrssiche-
rungspflichten soll dabei auf grobe Fahrlassigkeit und Vorsatz beschrankt werden. Hierfir sind
Anpassungen im jeweiligen Landes- und Bundesrecht notwendig (§ 25 WHG, Gemeindeordnun-
gen/Kommunalgesetze der Lander bzgl. Zugangsregelungen ,auf eigene Gefahr”; § 14 BWaldG,
§ 60 BNatSchG, 8 25 WHG, sowie im geplanten Staatshaftungsgesetz in Bezug auf 6ffentliche
Einrichtungen, die unentgeltlich bereitgestellt werden, bzgl. Haftungsbeschrankung auf Vorsatz
und grobe Fahrlassigkeit).

Das Inkrafttreten der Gesetzesanderungen soll bis 31.12.2026 erfolgen.

2. Modellprojekte

Uber die bereits bestehenden Modellprojekte hinaus wird weiteren Landern und Kommunen die
Mdglichkeit eingeraumt, neue Reformansétze vor Ort zu erproben. So wird gewahrleistet, dass am
Ende die effektivsten Malinahmen identifiziert und bundesweit ausgerollt werden kénnen.

I1l. F6rderverfahren

1. Vereinfachung des allgemeinen Zuwendungsrechts

Bund und Lander werden das allgemeine Zuwendungsrecht (auf Basis 88 23, 44 Haushaltsord-
nungen von Bund und L&ndern) bis 31.12.2026 vereinfachen. Die Vereinfachungen sollen an-
schlieBend weitestgehend in alle Férderprogramme Gbernommen werden. Dazu gehéren zum Bei-
spiel folgende MaRnahmen:

e Kkeine generelle Belegvorlagepflicht mehr bei Verwendungsnachweisen, sondern nur
noch im Einzelfall, wenn eine vertiefte Verwendungsnachweisprifung erfolgt

e in geeigneten Fallen Auszahlung in festen, vorab definierten Raten ohne Verwendungs-
frist

e Einfuhrung von festen, allgemein anwendbaren Pauschalséatzen (z. B. fur indirekte Perso-
nalausgaben)

e Abschaffung des Schriftformerfordernisses bei der Antragstellung

¢ Aufnahme von Vorgaben zur Vermeidung von ,,Goldplating“ in EU- und Bundesprogram-
men

2. Strukturiertes Risikomanagement
Bund und Lander werden ab Anfang 2027 hinsichtlich kommunaler Zuwendungsempfanger ein
strukturiertes Risikomanagement einfiihren. Dazu gehéren insbesondere folgende Elemente:

e Zum Nachweis von Zuwendungsvoraussetzungen werden vorrangig Eigenerklarungen
gefordert. Es ist ferner lediglich ein reduzierter burokratiearmer Verwendungsnachweis zu
fuhren. Belege sind fur 2 Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises aufzubewah-
ren, aber nur auf Nachfrage vorzulegen.
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» Verwendungsnhachweise werden bis zu einer Wertgrenze von 250.000 Euro zukunftig in
der Regel nur stichprobenartig angefordert und geprtift. Die Stichprobe wird aufgrund von
Risikokriterien und gegebenenfalls ergdnzend nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt. Je
nach Fordergegenstand kdnnen die Stichproben unterschiedlich gro3 ausfallen.

Teil des starker risikobasierten Ansatzes ist auch eine Priifung, ob und wie Sanktionen ausgestal-
tet werden sollten, um ein Ausnutzen vertrauensvoller Regelungen wirksam zu verhindern, ohne
dabei die angestrebte Entlastung zu konterkarieren.

3. Einheitliche Struktur von Forderrichtlinien

Bund und Lander verstandigen sich bis 31.12.2026 auf eine einheitliche Struktur von Foérderricht-
linien mit einheitlichen Mindestinhalten.

Bund und Lander definieren im Rahmen einer Bund-L&nder-AG fur das Controlling von Férder-
mafinahmen bis 30.06.2026 Indikatoren fiir einheitliche Datenfelder, um ein standardisiertes Be-
richtswesen zu FérdermalRnahmen, die durch den Bund kofinanziert werden, zu ermdéglichen.

4. Harmonisiertes Datenmanagement des Bundes

Derzeit existieren zahlreiche unterschiedliche Berichtspflichten und Datenerhebungswege fur For-
derprogramme von Bund, Landern und Kommunen sowie der EU. Diese heterogenen Strukturen
fuhren zu Doppelmeldungen, hohem Verwaltungsaufwand und zum Risiko fehlerhafter oder un-
vollstandiger Daten.

Der Bund prift bis 31.12.2026 sukzessive und aufbauend auf den Entwicklungen im Bereich des
Foérdermanagementdienstes ein harmonisiertes Datenmanagement sowie standardisierte Da-
tenfelder zur Erfassung der Indikatoren fir Férdermal3nahmen. Ziel ist die vereinheitlichte Er-
fassung, Verarbeitung und Weiterleitung seiner Férderdaten. Bei einem positiven Priifergebnis
wird der Bund ein entsprechendes Datenmanagement zeithah umsetzen.

Durch Digitalisierung und Vereinheitlichung lieBen sich der Aufwand erheblich reduzieren, die Da-
tenqualitét verbessern und Burokratie langfristig abbauen.

5. Standardisierte Informationen

Um die Auffindbarkeit und Auswertung von Forderleistungen zu verbessern, stellen Bund und Lan-
der standardisierte FIM-Informationen zu ihren Forderungen zur Verfiigung (inkl. EU-F6rderun-
gen). Zu diesem Zweck werden Bund und Lander bis 31.12.2027 den FIM-konformen Standard
.Foerderleistungsbeschreibung (XFLB)* finalisieren. Bund und Lander fiihren bis Ende 2027 ihre
bestehenden Forderportale in der Forderzentrale Deutschland zusammen. Dort werden auch EU-
Forderprogramme abgebildet. Schritt fir Schritt werden zudem Férderprogramme der Kommunen
integriert.

6. Digitale und medienbruchfreie Beantragung

Bund und Lander ermdglichen bis spéatestens zum 31.12.2027 die durchgéngig digitale und medi-
enbruchfreie Beantragung und Bearbeitung (Ende-zu-Ende-Digitalisierung; E2E) der Forderver-
fahren durch die Einrichtung von Online-Forderportalen (Frontend). Dabei wird das Once-Only-
Prinzip soweit moéglich umgesetzt. Daflr werden die Online-Fdrderportale an die zentralen Konten
gemal OZG zur ldentifizierung gegeniber der Verwaltung (BundID und Mein Unternehmenskonto
(MUK)) angebunden. Die Interoperabilitat zwischen den Online-Portalen und den jeweiligen Fach-
verfahren/Sachbearbeitungssystemen der Bewilligungsstellen wird durch Schnittstellen gewéhr-
leistet, um den vollsténdig digitalen Datenaustausch fir Antragsprifung, Bewilligung, Auszahlung
und Verwendungsnachweis zu sichern.

Ausgehend von den gebiindelten Forderplattformen bei der Forderzentrale Deutschland ermégli-
chen Bund und Lander bis zum 31.12.2027 die durchgéngig digitale und medienbruchfreie Bean-
tragung und Bearbeitung der Férderantrage. Bei der Ausgestaltung und Anbindung digitaler For-
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derverfahren an die Forderzentrale wird das Once-Only-Prinzip umgesetzt (insb. Registeranbin-
dung, NOOTS), werden IT-Basiskomponenten des Deutschland-Stack verwendet, standardisierte
Schnittstellen und Datenformate genutzt und die offene Zulassung von Best-Practice-Lésungen
(ELSTER) unterstutzt. Ziel ist ein vollstandig digitaler Prozess fir Antragsprufung, Bewilligung,
Auszahlung, Verwendungsnachweisprifung und Wirkungsmonitoring auf Programmebene.

7. Digitale Forderlotsen

Beim Auf- und Ausbau von Forderportalen (zur Antragstellung) werden die Lander bis 31.12.2026
prufen, inwieweit digitale Forderlotsen zum Ausfillen von Férderantragen bereitgestellt werden
kénnen.

8. Einsatz von Kl in Forderverfahren
Der Einsatz von KI-Systemen wird auch fur die Férderverfahren bis 31.12.2026 durch Bund und
Lander gepruft.

9. VerhaltnismaRigkeit von Forderhéhe und Aufwand

Bund und Lander werden ab Anfang 2027 durch entsprechende Regelungen im allgemeinen Zu-
wendungsrecht (auf Basis 88 23, 44 Haushaltsordnungen von Bund und Landern) dafiir sorgen,
dass Forderhohe und der Aufwand zur Beantragung der Férdermittel in einem angemessenen
Verhaltnis stehen. Dies betrifft insbesondere die Schaffung eines vereinfachten Verfahrens fur
Zuwendungen mit geringer finanzieller Bedeutung mit dem Ziel, ein vollstandig digitalisiertes
und automatisiertes Verfahren zu erméglichen. Beim Nachweis der Verwendung wird in dem ver-
einfachten Verfahren vorrangig auf Eigenerklarungen gesetzt.

10. Pauschalierte Zuweisungen an Kommunen
Die Lander werden beginnend ab dem Haushaltsjahr 2027 die Eigenverantwortung der Kommu-
nen starken, indem diese auf gesetzlicher Grundlage soweit wie moglich pauschalierte Zuwei-
sungen fur bestimmte Férderbereiche erhalten. Dabei wird allenfalls ein Nachweis der Verwen-
dung auf der Ebene der Forderbereiche gefordert.

11. Neuer Forderleitfaden fur Bundesressorts

Der Bund unterstiitzt mit einem neuen Foérderleitfaden, der im Rahmen des Deutschen Aufbau-
und Resilienzplanes (DARP) bis zum 31.12.2026 entwickelt wird, die Bundesressorts bei der Kon-
zeption von Forderprogrammen und der Entwicklung von Forderrichtlinien, um so auf Seiten der
Fordermittelgebenden einen Beitrag zur Vereinheitlichung, Optimierung, zielgerichteten Ausge-
staltung sowie zur Entblrokratisierung von Férdermaflinahmen zu leisten.

12. Vereinfachung der GRW-und GAK-Forderung

Bund und Lander tragen mit der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GRW) zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Deutschland bei.
Bund und Lander werden die GRW-Férderung bis spatestens 31.12.2027 vereinfachen, ver-
schlanken und anwendungsfreundlicher machen. Ein wichtiger Fokus liegt — neben der Reduzie-
rung von Birokratie — auch auf der Starkung von Effizienz. Beide Aspekte sind im Interesse von
Wirtschaft (vor allem der mittelstdndischen Wirtschaft) und Verwaltung.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes‘ (GAK), die
ebenfalls zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse beitragt, wird von Bund und Landern
bereits weiterentwickelt. Ziel ist es, die GAK als ein zentrales nationales Foérderinstrument zu star-
ken und zukunftsfahig auszurichten. Die vorgeschlagenen MalRnahmen reichen von einer verbes-
serten Sichtbarkeit und 6ffentlichen Wahrnehmung der GAK als gemeinsame Férderung von Bund
und Landern bis hin zur Nutzung von Potenzialen zur Vereinfachung und Entburokratisierung. Es
werden weitere — auf die Empfanger der Férderung ausgerichtete — Vereinfachungen erarbeitet
und umgesetzt, die eine burokratiearme Umsetzung der GAK-Forderung erméglichen. Gewon-
nene Erfahrungen aus der Entburokratisierung der GRW-Férderung werden dabei einbezogen.
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Die Vereinfachungen sollen dabei zu keiner Verschiebung der Bewilligungsquoten zwischen den
Landern fiihren.

13. Wirkungsorientierte Forderung

Die Finanzministerkonferenz wird ersucht, den Bund-Lander-Arbeitsausschuss ,Haushaltsrecht
und Haushaltssystematik“ dariiber hinaus zu beauftragen, Ansatze fiir die Umsetzung einer wir-
kungsorientierten Férderung zu entwickeln sowie eine praxistaugliche Handreichung fur die Defi-
nition messbarer Ziele im Zuwendungsbereich zu erarbeiten.

IV. Zukunft des offentlichen Dienstes

Bund und Lander sind sich einig, dass Staatsmodernisierung nur mit einem modernen, leistungs-
fahigen offentlichen Dienst gelingen kann. Sie wollen deshalb Personalgewinnung, Personalent-
wicklung und Personalsteuerung starker an den tatsachlichen Aufgaben ausrichten und den 6f-
fentlichen Dienst als attraktiven Arbeitgeber im Wettbewerb um die besten Kopfe positionieren.
Dazu gehdren zeitgemé&Re Einstellungs- und Karrieremodelle, die sich an Aufgaben statt an Lauf-
bahnlogik orientieren, eine gezielte Ansprache qualifizierter Absolventen sowie eine starkere Off-
nung fur externe Fachkréfte und Seiteneinsteiger. Bund und Lander fordern aul3erdem die Durch-
lassigkeit zwischen o6ffentlichem Dienst, Wissenschaft und Wirtschaft und verbessern dafur die
Portabilitdt von Beschéaftigungs- und Versorgungsansprichen, damit Wechsel in beide Richtungen
ohne Briche moglich werden. Arbeitszeit- und Arbeitsortmodelle sollen so weiterentwickelt wer-
den, dass Leistungsfahigkeit, Vereinbarkeit und Flexibilitat im Sinne der Aufgabenwahrnehmung
steigen. Um Ressourcen wirksamer einzusetzen, werden Bund und Lander administrative Perso-
nalprozesse starker digitalisieren, standardisieren und — wo sinnvoll — in gemeinsamen oder zent-
ralen Service-Einheiten biindeln; Ziel ist, mit dem vorhandenen Personal schneller, einfacher und
blrgernaher zu werden, statt Strukturen nur quantitativ aufzuwachsen.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander bitten die In-
nenministerkonferenz und die Finanzministerkonferenz, im vorgenannten Sinn bis Juni 2026 ge-
meinsam konkrete Vorschlage zur weiteren Modernisierung von Personal- und Dienstrechtsstruk-
turen sowie des Personalmanagements zu erarbeiten und dem Bundeskanzler und den Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lander zur Beschlussfassung vorzulegen.

V. Resilienz des Staates

1. Cybersicherheit und —abwehr stéarken

Aktive Cyberabwehr i.S. von auf die Verfolgung und Vereitelung von Cyberangriffen und -Strafta-
ten gerichteten staatlichen Handelns ist ein wichtiges Instrument der Cybersicherheit. Auf Bundes-
ebene mussen Kapazitaten im Bereich aktiver Cyberabwehrmal3nahmen, auf- und ausge-
baut werden. Das BMI arbeitet dazu einem Gesetzesentwurf, um die Cyberbefugnisse der Sicher-
heitsbehodrden des Bundes zu stéarken. Dartiber hinaus wird derzeit bereits zentrale Expertise, insb.
zu den Zukunftstechnologien wie KI und Quantencomputing, auch unter Einbeziehung der Wirt-
schaft aufgebaut. So kénnen Synergien fiir die Sicherheitsbehérden der Lander bestmdglich im
Sinne der Entwicklung von ganzheitlichen Lagebildern und der Verbesserung der Krisenstrukturen
ausgeschopft werden. Es ware sinnvoll, Malinahmen der aktiven Cyberabwehr beim Bund zu zent-
ralisieren. Da Cybersicherheit nur im internationalen Zusammenwirken wirksam gestarkt werden
kann, bedarf es daruber hinaus internationaler Abkommen und Prozesse, u.a. mit EU-Partnern.

2. Starkung des verfassungsrechtlichen Handlungsrahmens fiur die Digitalisierung

Bund und Lander streben eine zeitnahe Anderung von Artikel 91¢c GG an, damit der Bund digitale
Verfahren und Standards regeln und IT-Systeme errichten, betreiben und fir die Mitnutzung durch
die Landesebene zur Verfligung stellen kann.
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3. Bundelung, Vereinheitlichung und bedarfsgerechte Aktualisierung der Sicherstellungs-
gesetze unter einem modernen Rahmen

Zur Starkung der Verteidigungsfahigkeit und Resilienz Deutschlands und seiner Verbiindeten sol-
len die Sicherstellungsgesetze schnellstmdglich in Abstimmung zwischen Bund und Landern be-
darfsgerecht aktualisiert werden. Die fir militdrische Bedarfe relevanten Sicherstellungs- und Vor-
sorgegesetze sollten vor dem Hintergrund neuer Vereinbarungen mit der NATO grundsétzlich nicht
nur die Versorgung der eigenen Streitkrafte (hier: Bundeswehr), sondern auch die Versorgung
verblindeter Streitkrafte und eine ggf. hierfir notwendige Bevorratung erméglichen.

Die Kompetenzen der Akteure insbesondere aus den Bereichen Wirtschaft, Infrastruktur, Versor-
gung, Bevdlkerungsschutz und Gesamtverteidigung muissen klar und bedarfsgerecht abgedeckt
werden. Die friihzeitige Aktivierung von Sicherstellungsgesetzen uber den Spannungs- oder Ver-
teidigungsfall hinaus bereits in relevanten Sicherheitslagen muss Uber einheitliche schnelle Ent-
scheidungsstrukturen und verbindliche Regeln unter Beachtung des verfassungsrechtlichen Rah-
mens und praktischer Notwendigkeiten bundesweit implementiert werden. Dazu kann auch die
Sicherstellung der Handlungsfahigkeit durch Privilegierungen fiir die Bundeswehr gehéren.

4. Bund-Lander-Zusammenarbeit im Bereich der &ueren und inneren Sicherheit zur Stéar-
kung der Resilienz und Verteidigungsfahigkeit Deutschlands

Bund und Lander sind sich einig, dass gerade im Bereich der Sicherheit und Resilienz nach au3en
wie nach innen eine enge Zusammenarbeit zwischen den staatlichen Ebenen im Sinne eines Kon-
zepts integrierter Sicherheit erforderlich ist. Dass die Mdglichkeit zur Teilnahme der Lander an
Sitzungen des neu geschaffenen Nationalen Sicherheitsrats besteht, ist ein positives Beispiel
fr die notwendige Vernetzung, das Modellcharakter haben kdénnte. Bund und Lander werden um-
gehend prufen, bei welchen Gremien insbesondere im Bereich der Sicherheitspolitik Gber die be-
stehenden Strukturen hinaus eine Beteiligung der jeweils anderen Ebene sinnvoll ist.

5. Resilienz der Verwaltungen
RegelméRige Durchfihrung von Planspielen (,Stresstests®), um die Verwaltungen besser auf
Krisenszenarien (Pandemie, Cyberangriffe, Blackouts etc.) vorzubereiten.
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Viertes Kapitel: Digitale Verfahren.

Eine offene, sichere und skalierbare IT-Infrastruktur ist die Basis fur die Digitalisierung und Moder-
nisierung aller foderalen Ebenen. Auf der Grundlage der Prinzipien der digitalen Souverénitat, der
Nachhaltigkeit, der Interoperabilitdt und der Nachnutzbarkeit baut der Bund unter Einbeziehung
der Lander einen deutschlandweiten D-Stack. Das digitale Verwaltungsverfahren wird zum regel-
haften modus operandi. Neben den Antragsverfahren werden verwaltungsinterne Prozesse opti-
miert und durchgehend digitalisiert.

l. Struktur der digitalen Verwaltung

1. Schaffung des D-Stack

Der Bund baut unter Einbeziehung der Lander einen D-Stack als nationale Technologieplatt-
form zur Digitalisierung der deutschen Verwaltung. Er basiert auf Standards sowie auf Best-
Practice-Ansatzen der foderalen Zusammenarbeit u.a. im Rahmen der deutschen Verwal-
tungscloud, der GovStack-Initiative des Bundes, des europaischen Auslandes und der Wirtschaft.
Er ist ein auf Kooperation ausgerichtetes Okosystem mit Elementen der verbindlichen und fakul-
tativen Nutzung von Komponenten durch Bund und Lander und Partizipationsmdglichkeiten fir die
Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft (,Einige fir viele, offen fiir alle*). Vorrangig kommen
dabei Open-Source Ansatze und Angebote digital-souveraner Anbieter zur Anwendung. Es wird
eine Koordination des Aufbaus des digitalen Okosystems etabliert. Die entsprechenden Standards
einschliellich ihrer Governance werden bis 31.03.2026 festgelegt. Der D-Stack wird eine technisch
sichere, européisch anschlussfahige und souveréane Technologie-Plattform fur Bund, Lander und
Kommunen.

2. Digitale EU-Brieftasche
¢ Bund und Lander werden ab dem 01.01.2027 die EUDI-Wallet bei der erstmaligen Ent-
wicklung so aufstellen, dass sie sich voll in die ,,D-Stack“-Plattform integriert und die
Registermodernisierung unterstitzt. Bund und Lander stellen die technische Nutzungsbe-
reitschaft in Bund, Lander und Kommunen sicher.

e Bund und Lander prifen bis 30.06.2026, wie die digitale Brieftasche fur EU-Burger (EUDI-
Wallet) mit den Prozessen des NOOTS und der Postfachvereinheitlichung verknipft
und entsprechende Datenmanagementprozesse etabliert werden kdnnen und wie die Um-
setzung des ldentifikationsnummerngesetzes (IDNrG) beschleunigt werden kann.

o Die Lander werden bis zum 31.12.2026 final die Spezifikationen der Wallet flir die Bereit-
stellung von Nachweisen auf ihrer Infrastruktur umsetzen, die tGber die Wallet dann abge-
rufen werden koénnen.

3. Harmonisierung, Kl und Registermodernisierung
Die aktuellen bundesrechtlichen Regelungen der digitalen Verwaltung fir Bund und L&andern wer-
den harmonisiert. Die Lander verfahren entsprechend.

Der Bund harmonisiert bis 30.09.2026 die Vorschriften fir die digitale Bekanntgabe und Zustellun-
gen fur Verwaltungsakte zu féderalen Postfachldsungen (Deutschland-ID i.S.d. § 12 Abs. 1 OZG,
MUK etc.) im Rahmen des Vorhabens ,Zielarchitektur Postfach- und Kommunikationslésungen®
(ZaPuK).

Bund und Lander entwickeln bis zum 31.12.2027 ihre Verwaltungsverfahrensgesetze weiter, um
den Einsatz von Kinstlicher Intelligenz zu erleichtern, insbesondere schafft der Bund eine Er-
machtigungsnorm nach dem Prinzip der Erlaubnis mit gesetzlichem Verbotsvorbehalt (u.a. 8§ 35a
VWVIG)
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Bund und Lander unterbreiten bis zum 30.09.2026 verpflichtende Regelungen zur Erstellung von
Prozessregistern u.a. zur Unterstiitzung der Registermodernisierung (u.a. 8 9 EGovG Bund).

4. Digitale Kommunikation

Die Modernisierung des Staates und der Abbau von Biirokratie wird nur dann erreicht, wenn Bund
und Lander vollstandig digitale medienbruchfreie Prozesse von der Antragstellung bis zur Beschei-
dung sicherstellen. Das gelingt nur dann, wenn Bund und L&nder schon am Eingang zur Verwal-
tung digital sind und Antrage elektronisch weiterverarbeitbar eingehen. Ein Servicekonto bildet hier
das zentrale, sichere Eingangstor zur digitalen Verwaltung.

Bund und Lander nehmen inshesondere im Verwaltungsverfahrensrecht Regelungen zum grund-
sétzlichen Gebot zur digitalen Kommunikation und Interaktion mit der 6ffentlichen Verwaltung un-
ter Beachtung des Diskriminierungsverbotes, des Sozialstaatsprinzips und der Barrierefreiheit
auf. Wer den digitalen Weg nicht gehen kann, fur den werden Alternativen bereitgehalten.

5. Bundeseinheitliche Standards

Bund und Léander wirken bis 30.09.2026 auf verbindliche bundeseinheitliche Standards und Be-
reitstellung von offenen Schnittstellen, Basisdiensten und Prozessen hin (u.a. DINSPEC 66336,
KERN, FIM).

6. Keine doppelte Datenhaltung

Bund und Lander priifen und erstellen Regelungen bis 31.12.2026, die darauf abzielen, doppelte
Datenhaltung bei 6ffentlichen Stellen zu verhindern und sie stattdessen zu verpflichten, mit Ein-
verstandnis der Betroffenen bereits vorhandene Daten selbst und bei einer ,Primarquelle” vorran-
gig automatisiert abzurufen (Once-Only-Grundsatz). Zur Sicherstellung der Prufbarkeit der bei den
offentlichen Stellen getroffenen Entscheidungen sind datumsspezifische Abrufe zwingend vorzu-
sehen.

Bund und Lander bekennen sich zum Once-Only-Prinzip. Die Datenerhebung bei Blrgerinnen
und Birgern sowie Unternehmen wird daher konsequent abgebaut, der Grundsatz der Ersterhe-
bung Uberprift und soweit wie méglich aufgehoben. Die Lander werden erforderlichenfalls zudem
die nétigen Rechtsgrundlagen und technischen Vorkehrungen schaffen, um das Once-Only-Prin-
Zip umzusetzen.

7. Daten-Governance

Bund und Lander werden eine Daten-Governance fir Bund, LaAnder und Kommunen, eine entspre-
chende Dateninfrastruktur sowie einheitliche Datenstandards wie z.B. Metadatenstandards, Aus-
tauschformate und -regeln zur Umsetzung des Data-Governance Actes (Verordnung (EU)
2022/868) bis 31.12.2026 schaffen.

8. Souveraner Arbeitsplatz
Bund und den Landern stellen bis 31.03.2027 sicher, dass digital souverdne Alternativen (Souve-
réaner Arbeitsplatz) zur proprietéren IT-Arbeitsplatzsoftware zur Nutzung zur Verfigung stehen.

Il. Digitale Prozesse

1. Abbau von Digitalisierungshemmnissen

Bund und Lander werden die Abschaffung von Digitalisierungshemmnissen in untergesetzlichen
Normen, u.a. Kassenbestimmungen und Erlasslagen im Rechnungswesen bis 30.09.2026 vorneh-
men.

2. Identifizierungsanforderungen
Bund und Lander werden bis 31.12.2026 eine spurbare Vereinfachung bei der Identifizierung in
Antragsverfahren vor allem im Fachrecht vornehmen.
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3. Datenbereitstellung

Bund und Lander prifen bis 30.09.2026 eine Datenbereitstellung aus zentralen Bundesregistern
oder anderen zentralen Datenbestanden Uber das NOOTS fur Daten, die sowohl in kommunal
gefihrten Registern als auch Bundesregistern gefihrt werden. Dabei soll auch gepriift werden, ob
und wie von Nachweisen aus den Basisdaten (8 4 Absatz 2 IDNrG) des BVA Uber das NOOTS
bereitgestellt werden kénnen.

4. Digitale Verwaltungsverfahren

Bund und Lander identifizieren bis 30.06.2026 schwerpunktmafig auf der Grundlage der gemein-
sam finanzierten ,Einer-fir-Alle“-Leistungen (EfA) Verwaltungsverfahren, die fir eine ,Ende-zu-
Ende” -Digitalisierung (E2E) sowie zum Einsatz von kiinstlicher Intelligenz geeignet sind und der
Bund unterbreitet einen Vorschlag zur Realisierung im Rahmen des Deutschland-Stacks ein-
schlieBlich einer Zentralisierung des Onlinezugangs in einem Portal mitsamt Kl-unterstitzter
Deutschland-App.

5. Datenverfigbarkeit
Bund und Lander verstarken die Zurverfligungstellung qualitativ hochwertiger und einfach zugang-
licher Daten bis 30.09.2026 und legen im Rahmen der MPK einen Umsetzungsbericht vor.
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Funftes Kapitel: Bessere Rechtsetzung.

Im Bereich der Rechtsetzung verfolgen Bund und Lander das Ziel, staatliches Handeln einfacher,
digitaler, effizienter und birgerndher zu gestalten. Neue Gesetze sollen von Beginn an adressa-
tenorientiert, praxisgerecht und digital umsetzbar gestaltet werden. Hierzu ist es erforderlich, in
Bund und Landern das Gesetzgebungsverfahren starker zu fokussieren und wirkungsorientierter
Zu gestalten.

I. Modernisierung des Gesetzgebungsverfahrens

1. Standards, Methodik und Checks im Gesetzgebungsverfahren

Bund und Lander sind sich einig, dass fur eine effiziente Rechtsetzung Standards ebenso essen-
tiell sind wie ein methodisches Vorgehen und zeitgeméalRe Werkzeuge fur alle Akteure, die bei der
Gesetzgebung mitwirken.

Bund und Lander verabreden daher, dass die nachfolgend dargestellten Grundsétze in der Recht-
setzung des Bundes und der Lander ab dem 31.12.2026 Anwendung finden sollen und abhangig
von den landesspezifischen Gegebenheiten umgesetzt werden, etwa durch die Aufnahme in Ge-
schéftsordnungen oder durch Beschlisse hierfur zustandiger Gremien.

Hierzu soll auch eine Handreichung erarbeitet werden, die die Anwendung dieser Grundsétze
erleichtert. Bund und Lander appellieren zugleich an die Trager der Selbstverwaltung (etwa Sozi-
alversicherungstrager und kommunale Gebietskérperschaften) als wichtige Akteure der mittelba-
ren staatlichen Regulierung, diese Grundsétze ebenfalls zu beachten.

e Frihe Konzeptionsphase der Rechtsetzung und Praxistauglichkeit starken: Jedem ge-
eigneten Rechtsetzungsprojekt wird eine Frilhphase mit einer strukturierten Problemana-
lyse und einer ebenso planméaRigen Losungssuche vorangestellt. Hierbei ist insbesondere
die frihzeitige Einbindung der Praxis unerlasslich. Dabei wird auch die Frage beantwortet,
ob ein regulativer Eingriff erforderlich ist.

¢ Digitaltaugliches Recht schaffen: Bund und Lander werden die bereits erarbeiteten Me-
thoden des Digitalchecks weiterentwickeln, anwenden, und sich wechselseitig zur Verfi-
gung stellen.

e Aufwandsarme Umsetzung von Europarecht: Vorgaben des EU-Rechts werden ohne
burokratische Ubererfillung umgesetzt, um zusatzliche Lasten oder Pflichten fir die
Adressaten auszuschliel3en

¢ Vereinfachung und Birokratieriickbau sind das Gebot der Stunde: Jeder neu geschaf-
fenen Belastung muss grundsatzlich mindestens eine mdglichst gleichwertige Ent-
lastung gegeniiberstehen. Neues Recht wird nicht kritiklos dem Bestandsrecht hinzuge-
flgt; vielmehr ist jedes Rechtsetzungsvorhaben zugleich Anlass, das einschlagige Be-
standsrecht zu vereinfachen.

e Beschleunigung von Verfahren: Jedes Anderungsgesetz gibt Anlass, die bereits gere-
gelten Verfahren kritisch auf Potentiale der Beschleunigung zu prufen. Hierzu zéhlen ins-
besondere Fristverkirzungen und -biundelungen, der Einsatz von Genehmigungs-,
Zustimmungs- oder Vollstandigkeitsfiktionen, Bagatellklauseln sowie die Anglei-
chung und einheitliche Verwendung von zentralen Rechtsbegriffen.

e Innovationen fordern: In Ressortzustéandigkeit ist fir jedes neue oder novellierte Gesetz
zu prufen, ob im jeweiligen Regelungsbereich ergédnzend eine Experimentierklausel auf-
genommen werden kann.
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e Der Wirkungsgrad von Gesetzen soll nachprufbarer werden. Dafir werden Wirkungs-
ziele und Erfolgsindikatoren etabliert.

e Bund und Lander werden Fachbegriffe und Definitionen vereinfachen und modularisie-
ren und prifen die Bereitstellung in einer interaktiven Rechtsbibliothek.

2. Transparenz

Transparenz der Gesetzgebung starkt das Vertrauen in den Rechtsstaat. Bund und Lander sollen
deshalb ab 01.07.2026, die Ergebnisse der Prifungen dem wesentlichen Inhalt nach im Vorblatt
des Entwurfs oder im Allgemeinen Teil der Begrindung aufzunehmen. Stellungnahmen und an-
dere relevante Dokumente kdnnen im Internetauftritt der Regierung online zugénglich gemacht
und im Vorblatt des Gesetzentwurfs entsprechend verlinkt werden.

3. Einhaltung von Regelfristen

Bund und Lander erkennen an, dass gute Gesetzgebung vor allem ausreichende Zeit flr alle am
Prozess Beteiligten bendtigt. Sie erachten eine Regelfrist von vier Wochen fur angemessen. Sie
wollen ab 01.07.2026, dieser MalRgabe bei der Rechtsetzung auf Bundes- und Landesebene fol-
gen.

4. e-Gesetzgebung und ,,Law as Code*

Bund und Lander sehen in dem Projekt ,Law as Code* groRe Potentiale insbesondere fiir die Di-
gitalisierung und Automatisierung des Verwaltungsvollzugs. Sie streben an, den jeweiligen Ge-
setzgebungsprozess medienbruchfrei zu digitalisieren und sich hierbei zu unterstiitzen. Bund und
Lander wollen deshalb ,Law as Code® in der Gesetzgebung erproben und nutzbar machen.

II. Experimentierklauseln und Reallabore

1. Reallabore- und Experimentiergesetz

Bund und Léander wollen den Einsatz von Reallaboren als wichtiges Instrument zur Innovations-
forderung starker nutzen und diese in moglichst vielen Bereichen auch durch Nutzung von Erpro-
bungsklauseln realisieren. Aus Sicht der Lander liegen u. a. im Bereich der Justiz, im Bau- und
Planungsrecht, im Mobilitats- und Verkehrsrecht, im Energie- sowie im Umwelt- und Naturschutz-
recht geeignete Anwendungsmaglichkeiten fiir Reallabore.

Bund und Lander unterstiitzen das Ziel, das Reallabore- bzw. Experimentiergesetz des Bundes
schnellstméglich zu verabschieden und um konkrete Experimentierklauseln aus den o.g. Berei-
chen zu erganzen.

Bund und Lander wollen bis 01.01.2027 in jeweiliger Zusténdigkeit gesetzliche Regelungen er-
lassen, um einzelne Kommunen zur Erprobung und Auswertung von Ausnahmeregelungen be-
fristet die Moglichkeit zur Befreiung von bundes-bzw. landesrechtlichen Regelungen einzu-
raumen.

Auf Antrag von Kommunen oder Kommunalverbéanden kénnen solche Ausnahmeregelungen fir
einen begrenzten Zeitraum genehmigt werden, soweit die ausreichende Erfillung der Aufgabe
auch auf andere Weise als durch die Erfullung der bestehenden Regelungen sichergestellt ist, und
Bundesrecht, Recht der Européischen Union oder Rechte Dritter nicht entgegenstehen.

2. Reallabore
Konkret werden zu Reallaboren Rechtsanderungen z.B. in den folgenden Gesetzen vorgenom-
men:
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Ziviljustiz: um den Zugang zur Justiz zu verbessern und die Arbeitsprozesse an den Ge-
richten effizienter zu gestalten, sollen neue digitale Technologien, Kommunikations-
formen und Verfahrensablaufe zunachst praktisch erprobt werden. Fir das Reallabor
zur Erprobung und Evaluierung eines Online-Verfahrens in der Zivilgerichtsbarkeit wird die
Zivilprozessordnung um ein neues Buch (,Erprobung und Evaluierung®) erweitert. Damit
wird das Zivilprozessrecht generell fir eine Erprobungsgesetzgebung gedffnet und kann
durch weitere Experimentierklauseln und Reallabore erganzt werden.

Ziviljustiz: Das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz kindigt an, im
Jahr 2026 die Erprobung des Online-Verfahrens zu beginnen, die Entwicklung digitaler
Eingabesysteme fur die Erstellung von Antrdgen und Erklarungen sowie einer bundesein-
heitlichen Kommunikationsplattform fortzusetzen und spétestens nach zwei Jahren zu
evaluieren.

Ziviljustiz: Die Lander erklaren sich bereit, an der Erprobung mit geeigneten Amtsge-
richten teilzunehmen und die erforderlichen Anpassungen ihrer IT-Systeme vorzuneh-
men, um die Potentiale des Reallabors zu nutzen.

Einkommenssteuerrecht: Daten, die der Steuerverwaltung bereits vorliegen, sollten
maoglichst nicht noch einmal erklart werden missen. Fir einfache Steuerfélle sollen vo-
rausgefillte und automatisierte Steuererklarungen sukzessive ausgeweitet werden. Insbe-
sondere soll auch die Besteuerung der Rentnerinnen und Rentner vereinfacht werden.

Die Lander und der Bund bewerten auf Basis der ersten Erfahrungen, flr welche weiteren Rechts-
gebiete und Verfahrensarten eine Erprobung im Reallabor folgen soll und fur welche die jeweiligen
gesetzlichen Regelungen geschaffen werden sollen.

Der Bund pruft bei seinen Gesetzgebungsvorhaben seit Mai 2025 obligatorisch, ob eine Experi-
mentierklausel erforderlich ist. Die Lander fuhren im Jahr 2026 eine vergleichbare Prifung fur ihr
jeweiliges Landesrecht ein.

3. Experimentierklauseln im EU-Recht

Der Bund wird sich auf européischer Ebene flir mehr Freirdume im Gemeinschaftsrecht einset-
zen, damit die Mitgliedstaaten auch in durch Ubergeordnetes Recht geregelten Bereichen Erpro-
bungsfreirdume durch nationale Experimentierklauseln starker nutzen kénnen und hierbei auch
die Expertise der Lander einbinden.
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Das Monitoring

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander messen der Umset-
zung der Foderalen Modernisierungsagenda eine sehr hohe Bedeutung bei, stellen sich hinter diese
Agenda und fuhren die vereinbarten MalRhahmen zum Erfolg. Daher wird die Foderale Modernisierungs-
agenda durch ein systematisches Evaluations- und Monitoring-System begleitet. Die Leitung des oben
genannten Prozesses obliegt der politisch besetzten Steuerungsgruppe aus Vertreterinnen und Vertre-
tern von Bund und Landern (CdS/St-Ebene), die unter Rickgriff auf bestehende Strukturen effiziente
Monitoringformate etabliert.
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