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0. Vorbemerkung

Aufgrund der volkerrechtlichen Vereinbarung auf der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro im Jahre 1992 ist die ,,Nachhaltige umweligerechte Entwicklung (Sustainable Development)* rechtlich verbindliches und
politisches Leitbild in allen Vertragsstaaten. Die Ubereinkunft von Rio de Janeiro ist auch von der Bundesrepublik Deutschiand
ratifiziert worden. U Das Leitbild der ,Nachhaltigen umwelrgerechten Entwicklung® ist daher auf allen politischen Verantwor-
tungsebenen umzusetzen.

Konkrete Ausformung hat das Leicbild in der ,AGENDA 21¢ gefunden, die der internationalen Vereinbarung zwar nicht als rechr-
lich, 2ber doch als sachlich und politisch mafigebliche Leitlinie beigefiigt ist. Auch die Landesregierung Rheinland-Pfalz hat sich in
der Koalitionsvereinbarung fiir die laufende Legislaturperiode dem Leitbild der Nachhaltigkeit und der AGENDA 21 verpflichtet.
Dariiber hinaus hat der Landtag Rheinland-Pfalz mit Beschluss vom 21. Januar 1999 (Beschluss zu Drucksachen 13/2867/3883) die
Landesregierung aufgefordert, die in threm Zustandigkeitsbereich liegenden Mafinahmen fiir eine AGENDA 21 geschlossen dar-
zustellen und hieriiber zu berichten.

Die Landesregierung legt hiermit das ,AGENDA 21-Programm® nach dem Stand vom 31. Okrober 2000 vor. Da das Nachhaltig-
keitsprinzip alle Politikbereiche umfasst und zwischen den einzelnen Sektoren Zusammenhinge herstellt, bildet das Programm
nicht die jeweiligen Geschiftsbereiche der einzelnen Landesressorts und die hierin jeweils getroffenen Mzfnahmen ab; es fiihrt viel-
mehr die einzelnen Handlungssegmente zu systematischen Einheiten zusammen und zeigt damit deren wechselseitige Vernetzung
auf. Damit wird der umfassende Beitrag der Landesregierung fiir eine nachhaltige umweltgerechte Entwicklung in allen Lebens-
und politischen Handlungsbereichen sichtbar. Das AGENDA 21-Programm verwirklicht damit auch ein politisches Leitziel, das
bereits im ,,Umweltbericht 1996 der Landesregierung als ,Inregrierte Umwelipolitik® herzusgestellt wird. 2

NzturgemiR hat das Nachhaltigkeitskonzept in den verschiedenen Sektoren einen unterschiedlichen Entwicklungsstand. Zum Teil
ist eine Nachhalrigkeit bereits weitgehend erreichrt, zum Teil gibt es noch Entwicklungspotentiale. Das AGENDA 21-Programm
der Landesregierung hilt damit auf der einen Seite an dem bereits erreichten Stand fest, weist auf der anderen Seite aber Zukunfis-
wege auf. Nachhaltigkeir ist damit auch ein heuristisches Handlungsprinzip, das Dynamik entfaltet. Mit den bereits verwirklich-
ten oder geplanten Mafinahmen, die in dem AGENDA 21-Programm Rheinland-Pfalz zusammengefasst sind, leister die Landesre-
gierung einen Beitrag zur Zukunfisfahigkeir des Landes und zur Lebensqualitit fiir die heutigen Menschen und fiir kiinfrige Gene-
rationen.

Das Nachhaltigkeitskonzept wird nicht nur im Lande verwirkliche, auch iiber die Landesgrenzen hinweg werden entsprechende
Initiativen vorangetrieben. Thema des Vierten Gipfeltreffens der Grofregion Saar-Lor-Lux-Rheinland-Pfalz-Wallonie-Franzdsische
und Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens am 19. November 1998 war die ,Nachhaltige umweligerechte Entwicklung in der
Grofiregion®. Hier haben sich die Teiinehmer auf gemeinsame Mafnzhmen und Empfehlungen verstdndigt, um sowohl Skologi-
sche als auch konomische und sozialkulturelle Entwicklungsvorstellungen in einer Vielzahl von Handlungsfeldern in der Grof3-
region gleichberechtigt zu beriicksichtigen und zu verfoigen, wobei die Initiativen auf lokaler Ebene weiterhin unterstiitzt werden
sollen. In gleicher Weise hat sich am 26. November 1999 in Neustadr an der Weinstrafle der grenziiberschreitende Raumord-
rungskongress fiir den Oberrhein in der Trigerschaft von Rheinland-Pfalz mit der nachhaltigen umweltgerechten Entwicklung
befasst.

1. Begriff, Handlungsebenen und Instrumente der Nachhaltigkeit
1. Nachhaltigkeir als politisches und ethisches Prinzip
1.1 Nachhalrigkeit als internationaler Anspruch

Der Begriff der ,Nachhaltigen umwelrgerechten Entwicklung (Sustainable Development)® ist erstmals umfassend in dem sog.
Brundtland-Bericht von 1987 formuliert worden.3 In diesem Sinne har die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro im Jahre 1992 den Begriff vorausgesetzt und in der ,AGENDA 21¢ verwendet. ¥ Maf3geblich und
im Derail ausformuliert ist das Prinzip der ,Nachhaltigen umweltgerechten Entwicklung” von den Enquete-Kommissionen des
Deutschen Bundestages, die in der 12.und in der 13. Legislaturperiode getagt und umfangreiche Berichte vorgelegt haben. Parallel
hierzu hart der Rat von SachverstZndigen fiir Umweltfragen die Jahresgutachten 19946 und 19967 unter das Leitbild der nachhal-
tigen umweltgerechten Entwicklung gestellt.

1) Gesetz zu den Rehmeniibereinkommen der Vereinten Nationen vom 9. Mai 1992 iiber Klimaverinderungen vom 13. September 1993, BGBI. IT
S.1783.

2) Ministerium fiir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Umweltbericht 1996, Mainz 1997, S. 113 §f., 484 f.

3) Volker HAUFF (Firsg.): Unsere gemeinsame Zukunit - Der Brundtland-Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, Greven
1987,

4) Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschuiz und Reakrorsicherheit (Hrsg.): Umweltpoliti - AGENDA 21 - Xonferenz der Vereinten
Nationen fir Umwelt und Ertwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro - Dokumente, Bonn 1997.

5) Zuletzt Bundestagsdrucksache 13/11200 vom 26. Juni 1998.

6) Bundestagsdrucksache 12/6995 vom 8. Mzrz 1994.

7} Bundestagsdrucksache 13/4108 vom 14. Mirz 19%.
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Das Nachhaltigkeitsprinzip sichert sowohl die 6konomischen als auch die kologischen Grundlagen der Menschen in der Gegen-
wart wie in der Zukunfi. Es erkennt die 6konomischen Lebens- und Entwicklungsbediirfnisse der Menschen in ihrer jeweiligen
Volkswirtschaft 2n und bewahrt zugleich die natiirlichen Lebensvorausseizungen. Zu dieser Harmonisierung von Okologie und
Okonomie tritt ein wesentliches drittes Element hinzu: Eine nachhaltige Wirtschaftsweise muss zugleich auch die sozialen und dar-
iiber hiraus auch die kulturellen Bediirfnisse der Menschen erfiillen, wie denn umgekehrr eine Verfehlung des Nachhaltigkeirs-
prinzips Elend und sozialen Unfrieden herbeifiihri. Das Konzept der nachhaltigen umweligerechten Entwicklung ist dzher von
Anfang an als die Zusammenfithrung 8konomischer Bediirfnisse, Skologischer Erfordernisse und des sozialen Ausgleichs definiert
worden. Es ist damirt ein realistisches, menschenwiirdiges und damit zukunfisfahiges Konzept.

1.2 Nachhalrigkeit als politisches Entscheidungsprinzip

Das Nachhaltigkeitsprinzip ist zum einen ein Entscheidungsprinzip fiir jedermann. Es bedeutet, Entscheidungen zu Hause, am
Arbeitsplatz oder in den Bildungs- und den Forschungsstiiten mit Umsicht und Weitsicht zu treffen. In die Entscheidungsprozesse
sollen die Beachtung der Neben- und Spitfolgen mit einflieflen. Ressourcenverbrauch und Umweltbelastung kornen hierdurch
nicht verhindert, aber auf ein sinnvolles Maf zuriickgefiihrt werden.

Das Nachhaltigkeitsprinzip beznsprucht zum anderen, Grundprinzip politischer Entscheidungsprozesse in allen Sekioren zu sein
oder zu werden. Fachpolitiken, die sich an volkswirtschaftlichen Erfordernissen und Herausforderungen orientieren, verhindern
soziale und &kologische Probleme bereiis beim Entstehen. Alle staatlichen Planungen, Normsetzungen, Forderprogramme und
Beschaffungen miissen sich folglich daran messen lassen, inwieweit sie nachhaltige Entwickliing begiinstigen oder behindern.

Das Nachhaltigkeitsprinzip beansprucht, Grundprinzip der sozialen Markiwirtschaft zu sein oder zu werden. Eine Markrwirtschaft
mit sozialem und dkologischem Anspruch hat Eigen- und Zukunfisverantwortung zuzuordnen und dadurch die Politik der Be-
seitigung oder Reparatur sozialer, gesundheitlicher und kologischer Schiden entbehrlich zu machen.

1.3 Nachhalzigkeit als Kreislaufwirtschaft

Das Nachhaltigkeitskonzept geht davon aus, dass die Lebensbediirinisse der Menschen nicht ohre Zugriff auf die natiirlichen Res-
sourcen befriedigt werden kdnnen, dass aber geracde deswegen auch die nariirlichen Ressourcen bewahrt werden miissen. Der Zu-
griff auf die natiirlichen Ressourcen kann die Lebensbediirfnisse aber nur dann auf Dauer befriedigen, wenr die Nutzung die Grenze
der Regenerationsizhigkeirt der natiirlichen Giiter nicht tiberschreitet. Kurz gesagu: Es darf nicht mehr verbraucht werden als nach-
wichst. Auf der anderen Seite diirfen die Abfallprocdukte von Produktion und Konsumtion die natiirlichen Umweltmedien Boden,
Wasser und Luft nicht stérker belasten, zls diese Medien verarbeitesn kdnnen. Das Konzept der Nachhalrigkeit zielt dzher auf die
Seakung der Zugriffsrate zuf die naiiirlichen Ressourcen und auf Minderung oder Vermeidung der Emissionen ia die naiiirlichen
Medien. Erreicht werden kann in diesem Sinne die Nachhalrigkei:, indem Vorkehrungen zur Regeneration getroffer, der Erer-
gleverbrauch verringeri, der Nutzungsgrad eingesetzier Energietriger verbesseri und Kreislaufwirtschaften aufgebzut werden. Hier-
aus ergeben sich dann die vielfzltigen konkreten Ansatzpunkte einer Nachhaltigkeitspolitik.

Die Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt ~ Beweriungskriterien und Perspekriven fiir umweltveririgliche

N 1 N N O _ F N O
Stoffkreislzufe in der Industriegesellschaft® hat in ihrem Bericht ,Die Industriegesellschaft gestalten - Perspektiven fiir einen nach-
halrigen Umgang mit Stoff- und Materialsirdmen® vom 12. Juli 1994 8 auf der Grundlage des 8konomisch, kologisch und sozia!
definierten Nachhaltigkeitsprinzips die Regeln der Nachhaltigkeit wie folgt definiert:

»(1) Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen soll deren Regenerationsraten nich: tiberschreiten. Dies entspricht der Forderung nach
- . 1 -~

Aufrechternaltung der dkologischen Leistungsfihigkeir, d. h. (mindestens) nach Erhaltung des von den Funktionen her definier-

ten drologischen Realkapitals.

(2) Nichr erneuerbare Ressourcen sollen nur in dem Umfange genutzt werden, in dem ein physisch und funktionel! gleichwertiger

Ersatz in Form erneverbarer Ressourcen oder hoherer Produktivitit der ernenerbaren sowie der nicht erneuerbaren Ressourcen

geschaffen wird.

(3) Stoffeintrdge in die Umwelr sollen sich an der Belasibarkeit der Umweltmedien orientieren, wobei alle Funktionen zu beriick-

sichtigen sind, nichrt zuletzt auch die ,stille” und empfindlichere Regelungsfunktion.

(#) Das ZetimaB anthropogener Eintrige bzw. Eingriffe in die Umwelt muss im ausgewogenen Verhilinis zum Zeitmaf der Fir das

Reaksionsvermdgen der Umwelt relevanten natiirlichen Prozesse stehen.” 9

8 Bundesiagsdrucksacke 12/8260 vom 12. Mirz 1994,
9 A.2.0.823

10
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1.4 Nachhaltigkeit als betriebswirtschaftliches Erkenntnisprinzip

Nzchhaltigkeit ist ein altes Betriebswirtschafis- und Bauherrenprinzip, das dauerhafter Verldsslichkeit und niedrigen Folgekosten
einen hohen Wert beimisst. So haben

- Unrteraehmes, die langfristig an den Mzrkren tiberleben wollten und auch iiberlebt haben, Markenqualititen angeboten, die
durch dauerhafte Verlassiichkeit und geringe Folgekosten tiberzeugt haben,

- Bauherren fiir Jahrhunderte gebaut,

- Landwirze die dauerhafte Bodengiite durch mehrjihrige Fruchtwechselwirtschaft erhalten.

1.5 Nachhaitigkeit als Gegenstand wissenschaftlicher Bewertung und Evaluarion

Eine Politik der Nachhaltigkeit wird sich langfristig auf wissenschaftliche Grundlagen stiitzen miissen. Plausibilitsten werden fiir
die Bewertung der Nachhaltigkeit nicht mehr ausreichen. Die Landesregierung verfolgt daher die internationalen Bemithungen um
die wisser:schaftliche Entwicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren. Sie unterhilt zur Bewertung und Evaluation von Nachhaltig-
keitsmafinahmen wissenschaitliche Kontakte zu den Hochschulen und Wissenschaftseinrichtungen des Landes.

1.6 Nachhaltigkeir als ethisches Prinzip

Den Menschen als Menschenr wahrzunehmen und zu fordern, mit Menschen, Tieren und der gesamten Umwelt pfleglich umzu-
gehen, die Gesetzmifligkeiren der Natur zu beachten, keinen Raubbau zu betreiben sowie dass Maf} der Dinge zu beachten, sind
auf urzlien Erkenntnissen beruhende ethische Prinzipien, die die Nachhaltigkeit begriinden.

Eine nachhaltige Wirtschaftsweise, die skonomische, soziale und 8kologische Belange zusammenfiihrt, ist jedoch nicht Selbstzweck
und kann sich auch nichr aus sich selbst Eeraus begriinden. Sie entsteht auch nichr von allein, sondern ist durch veraniwortetes
menschliches Handeln zu verwirklichen. Die Voraussetzungen fiir ein menschenwiirdiges Leben in der Gegenwart und in der Zu-
kunit zu schaffen, steht damirt unter einem sittlicher Gebot. Daher ist sowohl gesamtgesellschaftlich wie jeweils individuell eine
Ethik der Verantwortung zu begriinden und zu entwickeln. Die in der Gesellschaft wirkenden Wertegemeinschaften leisten hier-
zu einen unverzichrbaren Beitrag. Es ist daher auch Gegenstand einer Nachhaltigkeitspolitik, diesen Wertegemeinschzften die not-
wendiger: Freirjume uzd Mitwirkungsmdglichkeiten zu gewidhren und Voraussetzungen fiir eine entsprechende geisteswis<en-
schafliche Forschung und Lehre zu schaffer. Die ethische Beqmnduno einer \ac‘lhalugmz.spo..u\ liegt letzzlich in der Sorge fiir
die nackfolgencen Generationen.

2. Tustrumente zur Nachhaliigkeit
2.1 Bildung, Erziehung und Forschung
2.1.1 Bildung urd Erziehung

Die Verwirklickung des Nackhaltigkeitsprinzips in Wirtschaft und Gesellschalt setzt ein weithin ausgeprigtes Bewusstsein fiir die

‘otwendigkeit u L.Ild auch die Maglichkeit nachhalcigen Wirtschaftens voraus. Gerade zuch in denjenigen Lebensbereichen, die den
[radmoneheu Hazndlungsbereichen der Umwelipolitik eher noch fern liegen, sind Nachhaltigkeitspotentiale zu: erschlieflen und ist
ein spezifisches Bewusstsein hierfiir zu entwickeln. Dzher sind iz allen Bereichen des Bildungswesens Ma8nazhmen zur Umwelt-
bildung und Umwe‘iterzieiﬁuno zu ergreifen und ist Umwelraufklirung ein wesentlicher Bestandreil politischer Offentlichkeirs-
arbeit. Die Hockschulen legen hierfiir in Forschung und Lehre die wissenschaftlichen Voraussetzungen. Umweltbildung ist heute
insgesam: Bildung zar Nachhairigkeit

So ket die von der Konlerenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung verabschiedete AGENDA 21 gerade das
Bildungswesen als eine der wesentiichen Voraussetzungen fiir eine nachhaltige umweltgerechte Entwicklung hervorgehoben.

Die rheinland- pf'a"izischen Hochschulen verfiigen dementsprechend iiber ein breit gef‘écher[es leisiurgsfihiges Ausbildungspoten-
tial im Bereich des Umweltschutzes. Die Auseinandersetzung mit den Grundsdizen einer umweltgerechten nachhaltigen Ex:-
wicklung isi ein Bestandreil der Lehre sowohl in den einzelnen Studienfichern als auch in der mterd1521p11naren Zusamrmenarbeir;
dies soll auck weiterhin gezielt geférdert werden. Konkret kommr die Veraniwortung der Hochschulen fiir die Nachhaltigkeit iz
einer Kooperationsv e!‘elnbaml :g zwischen dea Hochschulen, dem Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung und
dem Ministerium fiir Umwelt und Forsten vom 10. April 2000 zum Ausdruck.

Ar den Schulen des Landes nimmt die Umweltbildung und -erziehung einen hohen Stellenwert ein und wird durch zahlreiche Ma8-
nahmen der Landesregierung und der schulpidagogischen Instiiute gezielt gefrdert; der Umwelibegriff ist dabei in den letzten Jah-
ren zunekmend im Sinne der AGENDA 21 erweitert und prizisiert worden. Die die AGENDA 21 tangierenden Themen zzhlen
auck im Bereich der Weiterbildung zu den Férderschwerpunkren. Seit 1992 wurden ca. 15 Umweiiprojekte mit rund 700 000 DM
im Rahmen der Modellpro} eLuonderL ng untersricze.

Die umfangreichen Beitrige zur Umwelrbildung und Umwelterziehung hat die Landesregierung in der Antwort des Ministeriums
fiir Umwelt unc Forsten zuf eine Grofle Amraoe aus dem Landtag R:‘.em-and Pfalz vom 30. September 1998 im Einzelnen darge-

10} Lancizgsdrucksache 13/3535 vom 30. September 1998.

[
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Dariiber hinaus nimmt das Land seit dem Schuljahr 1999/2000 an dem fiinfjahrigen bundesweiten Forderprogramm ,Bildung fiir
eine nachheltige Entwicklung - Programm 21 der Bund-Linder-Kommission zur Bildungsplanung und Forschungsforderung teil.
Im Rahmen dieses Férderprogramms sollen Schulen gezielt an kommunalen AGENDA 21-Prozessen partizipieren, um den Leitge-
danker der Nachhalrigkeit fachiibergreifend zu verankern. Die Landesprojektleitung liegt beim Ministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft und Weiterbildung.

Breite Offentlichkeitsarbeit im Sinne einer allgemeinen Information und Bewusstseinsbildung leistet die Landeszentrale fiir Um-
weltaufklérung, die sich mit zahlreichen Initiativen in den vergangenen Jahren zunehmend der Verbreitung des Nachhaltigkeits-
gedankens gewidmet hat.

2.1.2 Forschung

Die Strategie fiir das 21. Jahrhundert muss auch in Rheinland-Pfalz wissenschaftliche und wirtschaftliche Leistungsfihigkeit, soziale
Verantwortung und Umweltschutz zusammenfiihren, um auf diese Weise Entwicklungschancen ftir das Land zu gew#hrleisten und
die Lebensgrundlagen fiir die kommenden Generationen zu bewahren. In die Zukunfrt reichender Umweltschutz baut auf einer
nachhaltigen Entwicklung aller Lebens- und Wirtschaftsbereiche auf. Umweltforschung, die zur Entwickluag umwelt- und
ressourcenschonender Produkte, Produktionsverfahren und Technologien fiihrt, ist dabei ein Schliissel zur nachhaltigen Ent-
wicklung. Dabei ist auch ein verantwortungsvoller Umgang mit neuen Technologien notwendig, der den Menschen mit seinen
ethischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Zielen einbezieht und die Umwelt als Lebenswelt des Menschen versteht.

Lingeriristig sind Basisinformationen und grundlegende Forschungserkenntnisse erforderlich, die auch im Bereich der Umwelt-
forschurg durch verstérkte interdisziplinire Zusammenarbeir erreicht werden. Das umweltwissenschaftliche Forschungspoiential
und die inrerdisziplinierte Zusammenarbeit sind in den Jahren 1992 bis 1997 auf fiinf Symposien reprisentativ dargestellt worden,
die die Akademie der Wisseaschaften und Literatur Mainz im Auftrag des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Weiter-
bildung und des Ministeriums fiir Umwelt und Forsten durchgefiihrt hat. ' Daher hat die Landesregierung im Hochschulbereich
Anreize zur interdiszipliniren Zusammenarbeit in Umweltzentren geschaffen. Diese langfristige Férderung hat an der Universitit
Trier zu der iiberregional sehr beachteten Griindung des Sonderforschungsbereiches (SFB) ,,Umwelt und Region: Umwelianalyse
und Umweltmanagementstrategien fiir eine nachhaltige Entwicklung im Iindlichen Raum® gefiihrt. In modellhafter Weise arbeiten
cdort seit dem 1. Juii 1999 Nasurwissenschaftler, Sozial- und Wirtschaftswissenschaftler an der Losung regionaler Umweltprobleme
in enger Absiimmung mit den Akteuren in Region und Land.

Das Umweltforschungszentrum der Universitgt Mainz und der Schwerpunkt Umweltschutz und Energietechnik der Universitit
Kaiserslautern arbeiten ebenfalls fcher- und fachiibergreifend 2z Themen der Umweltforschung. Die anwendungsorientierten Um-
weliwissenschaften wurden auch an den Fachhochschulen des Landes ausgebaut. So werden beispielsweise an der Fachhochschule
Bingen der Studiengang Umweltschutz und am Standort Birkenfeld der Fachhochschule Trier weitere umweltrelevante Studien-
génge angeboten.

Auch die Europiische Akademie zur Erforschung von Folgen wissenschaftlich-technischer Entwicklungen Bad Neuenahr-Ah:-
weiler wurde gezielt dazu gegriindet, auch umweltrelevante Entwicklungen bereits in ihrer Entstehungsphase zi: beobachten und
zuf ihire Folgen hin zu erforschen. Eine Studie der Akademie aus naturwissenschafilich-medizinischer, soziologischer, koromi-
scher, juristischer sowie philosophisch-ethischer Sicht zu Umweltstandards und ihrer Ausrichtungen auf den Menschen und seine
Umwelr wurde in der Offentlichkeir prisentierr. 12

In ihrer Anrwort auf die Groe Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 13/5142, vom 20. Dezember 1999
zum Thema ,Forschung fiir eine umweltgerechte nachhaltige Entwickiung in Rheinland-Pfalz® hat die Landesregierung in vielen
Detaiis die vorhandenen ForschungsaktivitZten sowie die Grundsitze und Ziele der Forschungspolitik im Umweltbereich zu-
sammengestellr. :

2.2 Parrizipation und Kommunikation
2.2.1 Xooperationen

Die Verwirklichung des Nachhaltigkeirsprinzips obliegt nichi allein der 6ffentlichen Hand. In einer freien markiwirtschaftlichen
Ordnung kérnen die wesenilichen Beitrdge, die von Seiten gesellschaftlicher Gruppen, der Forschung, der Wirtschaft und der
Industrie zu erbringen sind, auch nur von dorther geleistet werden. Desgleichen liegt die individuelle Lebensfiiirung in der Ver-
antwortung der Biirgerinnen und Biirger, wie denn z. B. auch deren autonomes Konsum- und Nachfrageverhalten ganz wesentlich
zur Nachhaltigkeit beitrige. Soll in einer Gesellschaft das Konzept der nachhaltigen umvwelrgerechten Entwicklung insgesamt ver-

11) Vgl die Dokumentation Akademie der Wissenschaften urd Literatur Mainz (Hrsg): Okosystemanalyse und Umweltforschung, &
Stutigart w. a. 1993 bis 1998.
12) C.S:reffer u. a.: Umweltstandards —- Kombinierte Expositionen und ihre Auswirkungen auf den Menschen und seine Umwelt, Berlin u. a. 2000.

1f Binde,

-
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wirklicht werden, kann dies daher nur in Formen der Partizipation und Kommunikation geschehen. Offentliche Entscheidungen
konnen niche einseitig hoheitlich, sondern nur in einem partnerschaftlichen Zusammenwirken mit den gesellschaftlichen Ent-
scheidungstrigern gerroffen werden. In einem 6ffentlichen Nachhaltigkeitsprozess wirken die Industrieverbznde, die Verbraucher-
organisationern, die Arbeitnekmerverirerungen, die Umweliverbinde, die Kirchen im Rahmen ihrer jeweiligen Kompetenz und
Hendlurgszustzndigkeir mit. Dies giit sowohl fiir die kommunale Ebene in Form einer jeweiligen Lokalen AGENDA 21 als auch
fiir die Ebene der Landesregierung. Die verschiedenen Kooperationsformen des Ministeriums fiir Umweli und Forsten mit den ge-
sellschaftlicken Entscheidungstrigern und mit den offentlich-rechtlich verfassten Kérperschaften sowie das ,Biindnis fiir Nach-
haltigkeit®, in dem sich Wirtschaft, Handwerk, Gemeinden, Umweltverbinde und Verbraucherorganisationen zusammenfinden,
sind hierfiir signifikanter Ausdruck.

2.2.2 Beieiligung von Kindern und Jugendlichen

Neben den rechtlichen Griinden fiir die Partizipaiion von Kindern und Jugendlichen betont die AGENDA 21 auch die Notwendig-
keit der Beteiligung dieser Bevlkerungsgruppe. In der Partizipationsdiskussion bedeutet dies seit langem, dass Kinder und Jugend-
liche 2n zllen sie betreffenden gesellschaftlichen Prozessen unter der Beriicksichtigung der altersspezifischen Fahigkeiten und Fertig-
xeiten beteiligt werden sollen. Die ,6kologischen Kinderrechte® sind integraler Bestandreil der AGENDA 21. Die Beteiligung von
Kindern und Jugendiichen an der AGENDA 21 fiigusich ein in das grof8 angelegte Aktionsprogramm der Landesregierung ,Kinder-
freundliches Rheinland-Pfalz“.

In Rheinland-Pfalz existiert eine Vielzahl von Projekien auf der lokalen Ebene, die unterschiedlich verortet sind. So werden die
AGENDA 21-Ber:iihungen der Stadt Ludwigshafen mit dem dortigen Kinderbiiro ,Kids for Kids* riickgekoppelt zur Einbeziehung
vor: Kinders und Jugendlichen. Nebexn diesem konkreren Kooperationsmodell zuf lokaler Ebexe gibt es weitere Projekze, die ent-
weder von Kindern und Jugendlichen unmiztelbar aus einem Jugerdforum heraus bearbeitet werden oder als Einzelprojekie iniziier:
sind.

Die Landesregierung nimmu sich dieses Themas insbesondere auch mit dem seit 1997 laufenden Programm ,Naturnahe Erlebnis-
spielplitze™ %

jund in diesem Zusammenhang mit dem Modellprojekt ,,Spielleitplanung® gesondert an. Uber die Schaffung und Er-
haltung von naturnahen Freirfumen innerhalb der rheinland-pflzischen Gemeinden soll mit der ,Spielleitplanung® ein Plenungs-
instrument geschaffen werden, das mafgeblich zur Kinder- und Jugendfreundlichkeit beitragen soll und allen interessierien Ge-
meinden ab 2001 zur Verfiigung steht. Hierbei hancelt es sich um eine ressortiibergreifende, ganzheitliche und an den Bediirfnis-
sen und Sichrweisen von Kindern und Jugendiichen orientierte, nachhaltige und umweltgerechte Entwicklungsplanung. Die
Kommunen sollen in die Lage verseizt werden, Mafinahmen und Akrtionen in ihrer Gemeinde oder ihrer Stadt so zu koordinierer,
dass auch stess die Interesser: der Kinder eine angemessere Beriicksichtigung (vgl. § 16 ¢ GemO) finden.

2.2.3 Frauen und AGENDA 21

Die AGENDA 21 hat spezifische Bedeurung fiir die Frauen. Frauenbelange werden in der AGENDA von Rio ausdriicklich als
- p . c- . - g

Querschnittsauigabe beschrieben, die alle Politikbereicke umfassi. Dartiber hinaus hat die AGENDA 21 einen globalen Aktions-

plan fiir Frauen zur Erzielung einer nachhaltigen und gerechten Entwicklung beschlossen, der u. a. die ,aktive Einbeziehung der

Frau in die wirtschaftlichen und politischen Enischeidungsprozesse® erfordert.

-
L.

Hervorgehoben wird in dem entsprechendes: Kapitel der AGENDA 21 von Rio u. a.:

- die Norwerdigkeit eirer Beteiligung von Frauen an der Bewirtschaftung von Okosystemen,

— die Erhshung des Frauenanteils bei politischen Entscheidungs:rigern (Planern, Fachberatern, Maragern und Beratern in allen
wirsschaftlicher Bereichen),

- die Beteiligung von Frauen bei der Auswertung, Priifung und Uberarbeirung von Lehrplénen oder Unterrichtsmaterialien.

Seit 1992 haben sich in vielen Kommunen in Rheinland-Pfalz lokale AGEINDA 21-Frauengruppen gebilder, die daran arbelien, wie
die Umwelt aus Frauensicht nachhaltig enrwickelt werden karn. Inhaldich beschiftigen sich die Fravengruppen mit

- Anforderungen an das unmizteibare Wohnumfeld bis hin zur S:adtplanung,
- Chaancengleichheir auf dem Arbeirsmarket,
— Verbesserungen im Bereich der Mobilitit und im sozialen Umfeld,

— Fragen des ehrenamilichen Engagemenis.

In rheiniand-pfdizischen Kommuner lduft der Prozess des ,Einmischens® der Frauengruppen unterschiedlich ab. Oft wird er von
Gleichstellungsbeauftragren initiier: oder gemeinsam mit ihnen durchgefiihrt, bisweilen griinden sich Frauengruppen aufierhalb
D = E=) ? [~

13} Ministerium ir Umwelr und Fersten Rheinland-Pialz {Hrsg.): Wasser und Natur erleben - 8kologisch orientierte Spiel- und ErlebaisrZume,

Mainz 1997
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einer Verwaltungsstrukrur. Immer geht es jedoch darum, Verbiindete zu suchen, Offentlichkeit herauszustellen, eigene Projekre
durchzufithren sowie Leitlinien und Indikatoren zu eniwickeln, um wichtige wirtschaftliche, politische oder gesam:gesellschaft-
liche Entsckeidungsbereiche aus Frauensicht zu beeinfiussen.

Denn Frauen haben in die Sirategien zur Erzielung einer nachhaltigen Umwelt viel Sachverstand einzubringen:
- Siesind es schlieflich, die unter den Auswirkungen mangelhaft geplanter und gebauter Wohnungen am ehesten zu leiden hzben,
- die am hiufigsten Bahn und Bus fahren,

- die von Arbeitslosigkeit besonders betroffen sind.

Seit zwel Jahren unterstiitzt das Ministerium fiir Kultur, Jugend, Familie und Frauen acht Initiativen, die sich im Rahmen der
Lokalen AGENDA 21 mit ihrem Expertinnenwissen in die kommunale Entwicklung einbringen. Diese sind im Rhein-Hunsriick-
Kreis, in den Landkreisen Daun und Neuwied, in der Siidpfalz, in den Verbandsgemeinden Ruwer, Bitburg-Priim, Rengsdorf und
in Koblenz tirig. Weitere Initiativen haben Aufraktveranstaltungen vorgesehen und planen Workshops fiir die kommenden Monare.

Bei diesen Veranstaltungen wird die Vernetzung bereits vorhandener Gruppen auf lokaler Ebene stabilisiert, aber auch der Erfah-
rungsaustausch mit anderen Gruppen und Kommunen geférdert.

Die Resonanz und die Planungen machen deutlich, dass die AGENDA 21 als Denk- und Handlungskonzept mir seiner ganzheitli-
cher: Ausrichiung, seinen 8konomischen, skologischen und sozialen Komponenten gerade Frauen, die gewohnt sind, vernerzt und
ganzheitlich zu denken, besonders ansprichr.

2.3 Markowirtschaftliche Insirumente im Umwelischutz

Das Prinzip der Nachhaltigkeit beruht auf der 6kologischen, 8konomischen und sozialen Vertréglichkeit.

Diese drei Richtgrfien haben im Nachhaliigkeitskonzept in einem ausgewogenen und gleichberechtigten Verhiltnis zueinander
zu siehen, auch um eigenverantwortlich gestaltbare Freirfume zu ersffrnen. Die nachhaltige Entwicklung der 6kologisch orien-
tierten Markrwirtschafr ist daher gemeinsam mit den Akteuren verantwortlich zu gestalten.

Somit sind aus Griinden der Effekrtiviidt und Effizierz marktwirtschaftlich wirkende Insirumente im Umweltschusz als Lsungs-
ansaiz zunehkmend so zu fSrderi, dass sie das hokeitliche Instrumentarium wirksam ergédnzen und unterstiitzen kdnren.

3. Offentliche Handlungsebenen und Handlungsformen
3.1 Enischeidungstriger

Die kooperative und kommunikative Form einer Nachhalsigkeitspolitik lidsst die rechtlich verfassten Entscheidungstréger seibst-
verstindlick unberiihrt. Andererseits sichen aber die 6ifentlichen Entscheidungstriger nach Mafigabe ihrer Komperenz auch jeweils
in voller Veraniwortung.

3.1.1 Die verfassten Enischeidungstriger

Die maZ&geblichea Handiungsebenen sind die Europiische Union, der Bund, das Land, die kommunalen Gebietskorperschaften
und die sonstigen Ansialten und Kérperschaften des 6ffentiichen Recais. Deren jeweilige eigene Zusidndigkeit und letztliche Ent-
scheidungskompetenz bleibt unberiihrt. Doch fiir sie alle gilt gerade im Hinblick auf die vernetzten Beziehungszusammenhinge
eires Nachhaltigkeitskonzepts éas politische Prinzip der Kooperation. Das Kooperationsprinzip schiiefit auch die Zusammenarbeit
mii dem Bund und zwischen den Lindern untereinander ein. Eine Abstimmung der Nachkhaltigkeiiskonzepte der Linder hat jedoch
noch nicht stzitgefunden. Eine Linderzusammenarbeit steht erst noch am Anfang.

3.1.2 ,Korporationsoffensive®

Dem Kooperationsprinzip entspricht die ,Korporationsoffensive® des Ministeriums fiir Umwelt und Forsten, die die 6ifentlich-
rechilich verfassten Kérperschaften in ihrer spezifischen Verantworrung gezielr anspricht und zu f6rmlichen Kooperationsverein-
barungen mit den Handwerkskammern des Landes, den Industrie- und Handelskammern, der Architektenkammer, der Kemmer
der Beratenden Ingenieure, dem Sparkassen- und Giroverband und den Hochschulen gefiihrt hat.

3.1.3 Kommunale Gebietskdrperschaften

Ein AGENDA 21-Programm der Landesregierung kann naturgemif nur diejenigen Mafinahmen darstellen, die in der Hand-
lungskompetenz des Landes liegen. Die kommunalen Gebietskdrperschaften geraien nur insoweit ins Blickfeld, ais das Land zuf
die Gemeinden unmitrelbaren Einfluss ausiibr, sei es legislatorisch durch die Gesetzgebung, sei es administrativ etwa durch For-
dermafinahmern oder die Raumordnung. Allerdings stehen dem Ministerium fiir Umweli und Forsten im Doppelhaushali
200072001 jeweils 1,2 Millionen DM zur Férderung kommunaler AGENDA 21-Initiativen zur Verfligung; mit diesen Miiteln
werden Zuschiisse fiir lokale AGENDA 21-Projekte gewidhrt. Auch bietet die Landeszentrale fir Umwelraufklirung den Ge-
meinden Hilfestellurgen fiir lokale AGENDA 21-Initiativen an.
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3.1.4 Europiische Union

Es bleibrt zu beriicksichtigen, dass der Handlungsrahmen des Landes zunehmend von der Europiischen Union bestimmt wird. Nach
Art. 2 EGV ist es Aufgabe der Europiischen Gemeinschaft, eine harmonische, ausgewogene und nachhaliige Entwicklung zu
fordern. Hierzu bestimmt Art. 6 EGV, dass die Erfordernisse des Umwelischurzes bei der Festlegung und Durchfiihrung der {ibrigen
Gemeinschaftspolitiken und -mafinahmen insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden. Der
Europiische Rat hat verschiedene Fachrite aufgefordert, entsprechende Strategien fiir eine Integration zu erarbeiten. Das zukiinfiige
6. Umweltaksionsprogramm wird ebenfalls ein besonderes Augenmerk hierauf richten.

3.2 Riumliche Planung

Vornehmlich die Raumordnung ist dem Prinzip der Nachhaltigkeit verpflichtet. Im Rahmen einer integrativen Vorsorgeplanung
werden wirtschaftliche Entwicklungen und soziale Sicherheit mit der langfristigen Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen in
Einklang gebracht. Im neuen Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) ist dementsprechend die nachhaltige Raumentwicklung als
die zentrale Leitvorstellung der Raumordnung normiert worden (vgl. § 1 Abs. 2ROG).

Verlangt ist eine Gesamtstrategie, die die unterschiedlichen Steuerungsinstrumente stdrker als bisher harmonisiert. Standen an-
finglich Mafinahmen fiir die Flichen-, Standort- und Trassenvorsorge fiir Bevolkerung, Wirtschaft und Infrastruktur im Vorder-
grund, so kommt heuie dem Schutz der Freiraumfunktion, der Koordinierung der bisherigen Belange untereinander sowie deren
Abstimmung mit den sozioSkonomischen Erfordernissen ein stirkeres Gewicht zu. Dabei wird der Ausgleich strukrureller Un-
gleichgewichre mit dem ibergeordneten Ziel der Schaffung gleichwertiger Lebensverhilnisse in allen Teilrdumen des Landes be-
trieben. Gleichwertigkeit bedeutet nichr die Schaffung identischer Lebensverhilinisse, sondern die Forderung der kulturellen und
Okonomischen Vielfalt in den einzelnen Regionen auf einem hohen Niveau.

Die Raumordaung hat Nutzungsanspriiche gegeneinander abzuwigen und z. B. durch die Ausweisung von Vorranggebieten ab-
sehbare Entwicklungen zu steuern. Das bedeutet im Einzelnen: Mafinahmen zur Flichensicherung, z. B. zur Sicherung der ékolo-
gischen Ressourcen. Dabei geht es um die Freihaltung 6kologisch hochwertiger Standorte von Flichenanspriichen anderer Inter-
essenbereiche, z. B. von Gewerbe-, Wohn- oder Erholungsgebieten.
Die Raumordnung strebt eine Entwicklung des Landes an, in der aile Teilrdume optimal genutzt werden. Jeder einzelne Landes-
teil wird auf seine besonderen Eigenheiten, unabhingig davon, ob diese natiirlich, wirtschaftlich, sozial oder kulturell ausgeprig:
sind, untersuchi. Dies erfolgt durch die Festsetzung von Zielen und Grundsitzen. In Rheinland-Pfalz werden die Ziele der Raum-
ordnung im Landesentwickiungsprogramm und in den regionalen Raumordnungsplinen festgesetzt und begriinde: (§ 9 Abs. 1 Lan-
desplanungsgesetz). Die Grundsitze sind im ROG und in den Raumordnungsplinen niedergelegt und gelten nach dem Landes-
planungsgesetz unmittelbar fiir alle Behrden und sonstige planungsrelevante dffentliche Stellen, z.T. auch fiir Personern: des privaten
Rechts.
Uber fachgeserzliche Raumordnungsklauseln bzw. iiber § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch werden die verschiedenen Fachplanungstriger
und die Trzger der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung gebunden.
Die nackhaltige Entwicklung ist seitens der rheinland-pfilzischen Raumordnung auch als Grundlage fiir die laufenden Arbeiten in
2 g P ) — _
grenziiberschreitender und europiischer Zusammenarbeit geférdert und eingefiihrt worden.
In diesem Zusammenhang sind folgende Projekte von besonderer Bedeutung:
£ & )

1. Raumordneriscker Orientierungsrahmen fiir das Mandatsgebiet der Oberrheinkonferenz
2. Raumentwicklungskonzept Saer-Lor-Lux
3. INTERREG II C-Projekte mit finanzieller Unrerstiitzung des Landes

- Neue Methoden der sozialvertriglichen Entwicklung von Stadilandschafien

- Sreuverung der Verstidterung und nachhaltige Enrwicklung in den versitidterten Randzonen der groffen Agglomerationsriume

- Atlas der Uberschwemmungsgebiete im Einzugsgebiet der Mosel (Luxemburg und Deutschland)

~ Grenziiberschreitende Initiative zur Verbesserung der natiirlichen Retention und des Skologischen Werts der Uber-

schwemmungsgebiete im Einzugsgebiet der Sauer (Luxemburg und Deutschland)

4. Europiisches Raumentwicklungskonzept (EUREK).

3.3 Sraadliche Vorgaben und Férderungen

Staatliche Vorgaben, Gesetze wie auch Abgaben und Zuschiisse, konnen gezielt zur Forderung nachhaltiger Entwicklungen erlassen
oder gewdhrt werden. Wichtiger ist es jedoch fiir eine Nachhalrigkeitspolitik, dass keine Gesetze erlassen oder Subventioren und
Zuschiisse gewZhrt werden, die einer nachhaltigen Entwicklung im eigenen oder in einem anderen Sektor zuwiderlaufen. Der Staat
sollie sich (wie z. B. beim Eigenheim-Zulagen-Gesetz) vielmehr mit Subventionen und Zuschiissen etwa fiir den kommunazlen oder
privater Wohnungsbau dann zuriickhalten, wenn die Baumafnahmen lediglich die gesetzlichen Mindestauflagen erfiillen und hohe
Folgekosten die Zukunfistihigkeit des Standortes Rheinland-Pfalz beeintrichtigen kénnen.

Die Gewihrung von Férdermitreln durch die Ressorts der Landesregierung ist daher ein wichtiges Instrument fiir die Initiierung
und Verfestigung rachhaltiger Entwicklung in Rheinland-Pfalz. Die einzelnen Ressorts erarbeiten daher fiir die jeweils relevanten
Forderrichtlinien Kriterienkataloge, die die Nachhaltigkeirt sicherstellen und die den Entscheidungen iiber den Einsatz von Forder-
mitteln zugrunde gelegt werden.

-
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IL Lebensfithrung, Freizeit, Wohnen
1. Konsumverhzalten
1.1 Verbraucherpolitik

Der europiische Binnenmarke ist ein grofRer Verbrauchermarkr. Dieser Verbrauchermarki setzt einen miindigen, gebildeten und
informierten Verbraucher voraus. Dieser soll sich vor einer reichhaltigen Produkt- und Dienstleistungspalette und in der rium-
lichen Anonymitit eines groffen Binnenmarktes zurechtfinden. Er soll hierbei auch sachkundige Entscheidungen im Rahmen seiner
finanziellen Maglichkeiten und seines ihm nach Steuern, Abgaben und Abzug laufender Kosten verbliebenen Einkommens auto-
nom treffen. Eine derartige Verbraucherautonomie benstigt dartiber hinaus jeden Schutz und Orientierungshilfen, was eine Her-
ausforderung gerade fiir die regionale Politik darstellt.

Das Verhalten der Verbraucher bei Nachfrage und Nutzung von Konsumgiitern ist im Hinblick auf einen Anteil des privaten Kon-
sums von cz. 60 % bei der Verwendung des Bruitoinlandprodukts von #hnlich entscheidender Bedeutung fiir die Erhaltung der
Umwelt wie eine umweltfreundliche Produktion des Angebots von Waren und Dienstleistungen. Von den Verbrauchern hingt es
lerztlich ab, ob umweltireundliche Angebote absetzbar sind und daher produziert werden. Eine Verminderung von Umweltbe-
lastungen liegr im Interesse der Verbraucher, Anbieter und Konsumenten sollten ihr Verhalien auf Ressourcenschonung und auf
die Vermeidung und Verminderung von Umweltbelastungen hin ausrichten, insbesondere in den Bereichen Abfail, Energie,
Technologieentwicklung und Verkehr.

Verbraucher kénnen sich tiber eine umwelischonende Beschaffung und Verwendung von Konsumgiitern bis hin zur Beseitigung
von Abfillen vornehmlich mit Hilfe der in den Medien vielfaltig verbreiteten Raischlige informieren. Die Umwelterziehung in
den Schulen und Darstellungen von Zusammenhingen zwischen Konsum und Produktion sollen dazu eine gute Vorbereitung
bilden. Die Offentlichkeir ist konrinuierlich iiber den Zustand der Umwelt zu informieren. Die Auswirkungen des Verbraucher-
verhaltens sind nicht zuletzt unter gesundheitspolitischen Aspekren zu untersuchen und zu dokumentieren, um die Motivation der
Verbraucher zu einem umweltfreundlichen Verhalten immer wieder zu stirken.

So erfordern eine Vermeidung und Verminderung von Belastungen etwa durch Formaldehyd, Asbest und andere sch#dliche Stoffe
(z. B. bei Farben, Lacken und Holzschutzmitteln oder der Auswahl von M&beln und Fufbodenbelégen) sowie erwaige Fragen nach
den zweckmifigsten Methoden der Schadsioffbeseitigung und Abfallverwertung bedarfsorientierte Ratschlige auch von darauf
spezialisierten Siellen der Kommunen und Verbraucherorganisationen.

Voraussetzung fiir ein umweltfreundliches Konsurmverhalten sind aufler eizer hinreichenden Informaiion iiber umweltrelevante
Sachverhalte auch wirksame Steuerungsinsirumente wie etwa Kennzeichnungen, Giitezeichen und Preise, die ein umweltfreund-

liches Verhalten férdern.

Hierfiir werden zuch euf kommunaler Ebene bereits seit Jahren konkrete Hinweise fiir Verbraucher erarbeiter und zur Verinde-
rung von Konsumgewohnheiten in groflem Umfang propagiert.

Die Landesregiertng wird weiterhin die hierzu erforderliche Hilfestellurg geben und finanzielle Mirrel in angemessenem Umfang
fiir Zwecke der Verbraucherinformation einsetzen.

1.2 Lebensmirttel und Ernghrung
1.21 Lebensmittel und Ernihrung
1.2.1.1 Verbrauchernzachfrage

Lebensmittelkontrolle ist aus cer Sicht des Verbrauchers vorbeugende Verbraucher- und Gesundheitspolitik. Verbraucher wolien
gesunde Lebensmirtel. Hierbel haben sie weniger die gesundheitlichen Auswirkungen ihrer eigenen Ess- und Trinkgewohnheiten
im Auge. Sie erwarten vielmehr vom Staat, dass er sie vor verdorbenen und minderweriigen Lebensmitteln, aber auch vor frag-
wiirdiger Aufzuchrs-, Fiitterungs-, Produktions- und Transportmethoden schiitze. Diese Grunderwartung har sich angesichrs Auf-
sehen erregender Skandale bei der Lebensmittelherstellung, der Tierfiitterung oder des Tiertransportes verstdrkt. Verbraucher
wollen auch wissen, was sie essen und woher es stammt. Deshalb wird tiber Lebensmitiel-Zusatzstofie und tiber gentechnisch ver-
4nderte Lebensmitiel informiert.

1.2.1.2 Regionale Vermarkrung

Es liegt daher im wohlverstandenen Interesse einer Lebensmittelpolitik des Landes, dass nicht nur die vorgesehenen Qualitétswerte
eingehalten werden, sondern dass sich in der regionalen Land- und Forstwirtschaft, im Weinbau und in der Milchtierhaltung wie
auch in der Legehennen- und Mastviehhaltung die Methoden eines nachhaltigen Wirischaftens durchsetzen und die Verbrzucher
regionale Angebote annehmen. Das Land unterstiitzt daher {iberschaubare Regionalangebote mit hohem Qualitéts- und Umwelt-
anspruch. So werden regionale Vermarktungsinitiativen wie Fleisch aus heimischer Rinderhaltung, Wein, Obst und andere land-
wirtschaftliche Erzeugnisse aus $kologisch kontrolliertem Anbau und anderer umweltschonender Bewirtschaftung unzerstiitzt. Das
Angebot exotischer oder szisonuntypischer Lebensmirtel ist demgegeniiber mit hohen Transportkosten, aufwendiger Lagerhaltung
und meist mit chemischen oder physikalischen Konservierungsmethoden verbunden.

T
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Das Ministerium fiir Umwelt und Forsten hat aus diesen Griinden den ,,Oko-Dialog“ ins Leben gerufen. Im Sinne einer nachhalrigen
Entwicklung sind sich die Partner einig, dass der Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen und der traditionel! gewechsenen lind-
lichen Rdume im Interesse aller liegt.

1.2.2  Erazhrung und Tiersckutz

In engem Zusammenhang mit den Ernghrungs- und Konsumgewohnheiten steht der Tierschutz. Das Land hat dem Tierschutz
durch Verfassungsinderung vom 8. Mirz 2000 und Einfiigung eines neuen Artikels 70 in der Landesverfassung 14 eine verfassungs-
rechtliche Grundlage gegeben. Auf dieser Basis werden jetzt die vom Ministerium fiir Umwelt und Forsten herausgegebenen ,Leit-
linier: und Wege fiir einen Schutz von Nurtziieren in Europa® ), insbesondere was Tierseuchen und Tiertransporte angeht, im
Einzeinen umzusetzen sein.

Im Ubrigen darf auf die Antwort des Ministeriums fiir Umwelt und Forsten auf die Grofle Anfrage zum Tierschutz ¥ sowie auf
den Tierschutzbericht 7 verwiesen werden.

1.2.1.3 Lebensmirttel tierischker Herkunit

Bei der Entwicklung von Sirategien fiir eine nachhaltige Entwicklung im Sinne der AGENDA 21 mit dem langfristigen Ziel einer
wirtschafts- und sozialvertriglich orientierien Umweltpolitik k6nnen im Zusammenhang mit Lebensmitteln tierischer Herkunft
Wechselwirkunges, die sich aus dem Ernzhrungsverhalten bis hin zu Auswirkungen, die sich durch den Transport von Nahrungs-
mitte!n und der Abfallentstehung beim Umgang mit Lebensmitteln ergeben, Beriicksichrigung finden.

Die Belange des Verbraucher- und Gesundheirsschutzes sind von Beceutung unter demn Aspekt der Verarbeitung, cer Vorrars-
haltung, der Vermeidung des Vercerbs als Vorausserzung fiir einen méglichen Verzehr, also Aspekte im Sinne einer nackhaltigeren
Nurzung von Ressourcen

Die Thematik ,mikrobiologische urd sonstige Konraminationen in der Nahrungskette® ist durchaus auch bei der Entwickiung von
K 3.3 K & &
Strategien fiir eizie nacnhaltige Entwicklung relevant.

1.2.1.4 Tierseuchen

I—a,lp aufgabe der Tlerceuc-.enbuk(mptunq ist es, die Hattung von Tieren vor solchen Tierseucher zu schiizzen, gegen die Maf-
nahmen Einzelner richr wirksam sind. Ebenso soll vor iibertragbaren Krankheiten mit bedetziender 6konomischer Relevanz ge-
schiitzt wercern. Letzziick soll aber auch die Werthewerbsfihigkeit der tierischen Erzeugung in ihrer Einbindung im europiischen
Raum gesitiizt werden.

Insofern dienen die Bek#mpfurgsmanahmen im Sommer 2000, wie die Bekdmpfung der Schweinepest bei Wildschweinen in der
Eilel, einer nackhaltigen wirtschafts- und sozialvertzzglichen (Umwelt- )Polmk und einem nachhaltigen Schutz der Tiergesundheit
in der Region. Solange cie Scrweinepes: bei Wiidschweinen in der Eifel vorkommit, bestehen angi’Lnd nztionalen und EG-Rechts
massive Handelsbeschrinkungen fiir die dort ansissigen Landwirte beim Handel mit Hausschweiner, die nichi selten die Existenz

ikrer Betriebe bedroken.

Einer naczhaltigen Umweltpoiitik mit der besonderen Gewicktung des Gesundheiisschutzes der Bevolkerung sowie der Haus-
tierbestdnde dient auck: die seit mehreren Jahren konsequent durchqetuhr[e orale Immunisierung der Fiichse gegen die Tollwur.
Diese hat zu einem drastischen Absinken der an Toliwur erkrankten Haus- und Wildziere qe'l.hr[ 1998 wurde in Rheinland-Pfaiz
der letzte Fal! von Tollwut beim Fuchs diagnostiziert. Durch die Zusammenarbeit mit NackbarlZndern und Nachbarmitglieds-
stzaten (Belgien, Luxemburg, Frankreich) so!l sichergestellt werden, dass die Tollwut im mitteleuropiischen Raum vollsifindig
climinier: wird. Durch das Eliminieren der Tollwut in einem grofiflichigen Raum kann zuf lingere Sicht zudem auf dez Einsatz

vor: Impfistoffen fiir Menscien, Haus- und Wildtiere weitestgehend verzichter werden, der letztlich die Umwelt belastet.

1.2.1.5 Landesun:ersuchungsamt

Die vier im Lzndesuntersuchungsamt zusammengefassten lebensmitteltechnischen Institure sind im Lande rdumlich verteilt und
nehmen landesweite Sch\\'erpur;i-:taufcaben wahr, aber auch Aufgaben, die sich aus der regionaler. Zustdndigkeit ergeben. Vor zllem
die regional erzeugten Lebensmitrel des tiglichen Bedarfs, die einen erheblichen Tmfang am tigtichen \Iahrungsaufkommen aus-
machen werden in der Region entnommen urd untersucht. Dies bedeutet kurze Wege, Schonung des Energieverbrauchs und
effizientes, biirgernahes Hande!n.

14) Vierunddrei

ei

Bigstes Landesgesetz zar Anderu ng der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz vom 8. Mirz 2000, GVBL. S. 63, Art. 1 N1. 5.
135} Leitinien und Wege fiir einen Schutz ven Nutzrieren in Europa - Eine Studie des Wuppertaler Institurs fir Klima, Umvwelt, Energie GmbX{
i afrrag des Minisieriums fiir Umwelt und Forsten Rheinland- 'P.al7 Mainz 1999.
ksache 13/6071 vom 11. August 2000.
rickt 1998/1999, Landragsdrucksache 1376099 vom 16. August 2000.
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Bei der Auswah! von Analysegeriten wird grundsitzlich darauf geachtet, Geriite zu beschaffen, die bei gleicher anzalytischer Aus-
sage mit wenigen Chemikalien und méglichst umweltneutralen Subsianzen arbeiten. Als Beispiel sei der ,Umstieg® von chemi-
schen Methoden auf enzymatische Methoden genannt. Dies bedeutet ein verringertes Aufkommen von umweltbelastenden und
entsorgungspflichtigen Lzborfillen. Zum anderen wird der Einsatz von umwelirelevanten Stoffen im Laborbereich dadurch
reduziert, dass belastende Stoffe, z. B. Kiihimittel, im Umlaufverfahren benutzt werden oder dass umweltneutrale Kiihlfliissigkei-
ten wie z. B. Wasser benurzt werden. Bei den in der Analytik eingesetzten Chemikalienmengen hat sich in den letzten Jahren eine
Reduzierung dadurch ergeben, dass bei Neuanschaffung von GerZten darauf geachtet wurde, dass die einzusetzenden umweltbela-
stenden Stoffe durch Miniaturisierung der Verfahren mdglichst gering gehalten werden. So wurden friiher bei der Bestimmung von
Niirat und Nirrit hochgiftige Stoffe wie Cadmium, Suren und Laugen eingesetzt, wohingegen heute mit der Hochdruckiliissig-
keitschromatographie nur noch vergleichsweise harmlose Losungsmittel in geringer Konzenrration notwendig sind.

1.2.3 Trinkwasser

Trinkwasser in ausreichender Menge und Giite hiingt nicht nur von effizienten Férder- und Aufbereitungsiechniken in der Wasser-
wirtschaft ab. Nachhaltige Entwicklungen in anderen Bereichen haben erheblichen Einfluss auf Bedarf und Giite. So fithren zum
einen nachhaltige technische Entwicklungen bei Geriiten und Maschinen zu einem niedrigen spezifischen Wasserverbrauch, ent-
siegelie Baugebiete zu einem hoheren &rilichen Grundwasserspiegel und nachhaltige Flachennutzungen durch Land- und Forst-
wirtschaft, durch umweltvertriglichen Weinbau und durch entsprechende Viehzucht zu geringeren Gewisser- und Grundwasser-

belastungen. Das Verbraucherverhalten spielt hierbei eine wesentliche Rolle.

Trinkwasser ist ein Lebensmitte! und niche substituierbar. Der Anteil an Schadstoffen, die iiber das Trinkwasser auigenommen
werden konnen, sollte so gering wie mdglich sein, da jeder Biirger tiglich eine vergleichsweise grofie Menge Trinkwasser aufnimmt
und mit einer noch weit gréfieren bei der Korperhygiene und im Haushalt in Kontakt kommt.

MaS8stzb und Anspruch fiir die Giite von Trinkwasser sind die Leirsiize der DIN 2000: ,,Die Giiteanforderungen an das abzuge-
bende Trinkwasser haben sich im Allgemeinen an den Eigenschaften eines aus geniigender Tiefe und aus ausreichenden filtrieren-
den Schichien gewonnenen Grundwassers von einwandfreier Beschaffenheit zu orientieren, das dem natiirlichen Wasserkreislauf
eninommen und in keiner Weise beeintrichtigt wurde.”

Wasser, das den Leitsdtzen der DIN 2000 und damit auch dem Minimierungsangebot der Trinkwasserverordnung enispricht, ist
chemisch und mikrobiologisch einwandfrei. Der Aufwand fiir die Aufbereitung und fiir die Uberwachung laut Trinkwasserver-
orcnung eines solcherart geschiitzten Trinkwassers kann erheblich reduziert werden. Eine gut geschiitzte Ressource ist deshalb nicht
nur dkologisch, sonders auch beiriebswirtschaitlich lohnend. Wirkstofie aus Pflanzenschutzmitteln, Arzneimittelwirkstoffe und
andere potentielle Kontaminenien, die in Spurenkonzentrationen auch in einigen Trinkwissern oder in zur Trinkwassergewinnung
verwendeten Rohwissern nachgewiesen werden k&nnen, sind derzeit in der Sffertlichen Diskussion. Die Bewertung der Wi
von Spurerkonzentraiionen dieser Stotfe isi noch nicht abgeschlossen.

ts3

Auch im Rahmen einer weitgefassten gesundheitlichen Vorsorge sind deshalb Vermeidungsstrategien im Einzugsgebiet und dem
trinkwasserbezogenen Ressourcenschutz Vorrang vor (Aufbereitungs-)Mafnahmen innerhalb der Wasserversorgung einzurdumen.

1.3 Umngang mirt Stoffen und Energietrigern
1.3.1 Verbrauchernachfrage nach nachhaltig wirkender Technik

Auigaben und Kosten der Abfzllwirtschaft wie auch des Immissionsschutzes werden erheblick erleichrert, wenn die Verbraucher
iiber Umgangsformen und Kaufverhalten insbesondere nachhaltige Entwicklungen in den Techniken begiinstigen. So fiihren
effiziente Bedarfssteuerungen und -schaltungen, energetisch optimierte Bauweisen und Heiztechaiken, der Einsatz erneuerbarer
Energietriger, wiederverwertbarer und nachwachsender Stoffe sowie der Einsatz langlebiger, energiesparsamer und veridsslicher
Giiter zu deutlichen Entlastungen der Umwelt und der Kosten. Das Land sieht es hierbei als Herausforderung an, einerseits den
Aufbau eines regionalen Angebotes zu f6rdern und andererseits die privaren, beirieblichen und 6ffentlichen Verbraucher von den
Vorieilea dieser nachhaltigen Eniwicklungen zu tiberzeugen.

1.3.2 Solarkampagne in Schulen und Kirchen

So nimmt das Land an einer bundesweiten Solarzampagne teil. Insbesondere Solarzellen auf D%chern schulischer und kirchlicher
Gebzude sollen als Zeichen nachhaltiger Entwicklung fiir die Biirger sichtbar werden. Uber aufien angebrachte Zzhler sollen die
Biirger die Erfolge nachvoliziehen kénnen. Mirt gezielten Informationen und direkter Ansprache werden die berreffenden Schulen
und Kirchen auf derartige Demonstrationsprojekte, die aus Landes- und aus Bundesmirteln (Bundesanstalt fiir Wirtschaft, Bundes-
stiftung Umwelt) geférdert werden, hingewiesen. Dazu miissen geeignete Verhaltensangebote erarbeitet und moderne Kommuni-
kationsmethoden genuizt werden.

1.3.3 Oftensive ,Effiziente Energienutzung in Gebzuden®

Der Erergieverbrauch in Gebzuden hingt nicht nur vom Wirmebedarf unterschiedlich genutzter Rdume ab. Er wird wesentlich
mitbestimms durch

— Bausubstanz uré Heiztechnik,
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- Nautzung der Abwirme aus Gebguden mit W

1g rmetauschern,

- Wirme- und Kiltespeicherung durch massive Baustoffe,
fy & ¢]

- intelligenie Geb4ude mit innerer Thermik zur Be- und Entliifrung,
- moderne Regeltechnik in Verbindung mit stromsparenden elektrischen Anlagen und Beleuchtungskorpern,

~ Nutzung des einfallenden Tageslichtes durch Umlenksysteme zur Beleuchtung der innenliegenden Riumlichkeiten,

Die Landesoffensive ,Effiziente Energienutzung in Gebiduden® nimmz die Tarsache zum Anlass, dass einerseits viele alte Heizungs-
anlagen in den n#chsten Jahren die Emissionswerte der Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung nicht mehr erfiillen werden. Anderer-
seits konnen die betroffenen Hausbesitzer durch frithzeitige Einbindung mit vorgesehenen baulichen Renovierungsmzf8aahmen
hohe Energiekosten einsparen. Die Nutzung dieses hohen Investirionspotentials wirke sich hierbei positiv auf Mirtelstand und
Standort Rheinland-Pfalz aus. Die beiroffenen Ressorts der Landesregierung haben daher gemeinsam mit den Kammern, der Schorn-
steinfeger-Innung und dem Sparkassen- und Giroverband eine Landesoffensive gestartet. Die Schornsteinfeger werden hierbei im
Rahmen ihrer Hausbesuche auf die Hausbesitzer zugehen. In Abh#ngigkeit vom Ergebnis der Einstufungsmessung werden die Haus-
besitzer durch die Schornsteinfeger informiert, ob ihre Heizungsanlagen den neuen Grenzwerten der Kleinfeuerungsanlagen-Ver-
ordnung entsprechen oder nicht und welche Mafinahmen zu ergreifen sind. Sie werden dariiber hinaus die Hausbesitzer zu tber-
zeugen versuchen, durch friihzeitige Investitionen in die Bau- und Heiziechnik die Energiekosten zu senken. Unterstiitzt wird diese
Initiative durch Internet-Informationen und eir von der Landesregierung herausgegebenes Faltblatt.

1.3.4 Effiziente Energienutzung in Industriear:lagen®

Unter dem Leitspruch ,Das Wissen tiber die Endlichkeirt der fossilen Energietriger und deren Umweltauswirkungen infolge ihrer
<c b

Verbrennung auf das Klima muss fiir uns Verpflichtung zum Handeln sein“ wurde das Projek: ,Effiziente Energienutzung in
Industrieanlagen ir Rheinland-Pfalz* von der Landesregierung initiiert.

Das Ministerium fiir Umwelt und Forsten und das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau haben ge-
meinsam mit der Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern das Projekr in die Wege geleitet. Die Transfersteile
Bingen und die Energieeifizienzoffensive Energie Rheinland-Pfalz wurden mit der Durchfiihrung des Projektes beauftragt.

Zum Zeizpunkt der dffentlichen Prisentation des Projektes im Mirz 2000 hauten sich 36 rheinland-pfélzische Firmen aus unter-
schiedlicher Branchen beteiligt und zeigren anhznd von 63 bereits realisierten Beispielen, wie durch fortschrittliche Technik bei
industriellen Prozessen und Anlagen beackiliche Energieeinspareffekie erzielt werden kénnen.

Die Energieeinsparungen wurden in dea Bereichen
- rationelie Energienurzung,

- gekoppelte Energieversorgung,

~ Energiemanagement,

~ Energieriickgewinnung/Abwirmenurzung,

- Reststoitnutzung/ Verfahrensoptimierurg

erreicht.

Das Gesamtvolumen der ailein bei diesen 63 Einzelmafinahmes eingesparten Brennstoffenergie berrigt jahrlich rund 18 %. Die da-
durck: erreichie Emissionsmirderung von ca. 3,8 Mio. Tonnen CO; pro Jahr entsprichi einer Minderungsrate um 23 %, bezogen
auf die infolge des gesamien Endenergieverbrauchs der rheinlznd-pfilzischen Industrie und Kraftwerke verursachte CO2-Emission
von 16,35 Mio. Tonznen CO,.

Noch wichziger als diese beeindruckenden Zahlen ist die Demonstrarion von Einspareffekten durch innovative Technologien. Sie
zeigt auch, wo Einsparpoteniiale in Industrieunternehmen zu finden und ausschdpibar sind. Unserer Aufforderung folgend, die
Steigeruzng der Energieeflizienz zu einem hervorgehobenen Unternehmensziel zu erkliren, haben drei weitere Firmen ihre
Effizienzmafinzhmen in das Projekt eingestellt. Weitere sechs Firmen bereiten ihre Dateneinstellung in das Projekr vor.

1.4 Mobilitdr, Freizeit und Sport

Die westliches Industriegesellschaften verwandeln sich zunehmend zu Dienstleistungs-, Individual- und Freizeitgesellschaften. Hier-
durch entstehen Mobilitdr, Freizeit- und Sportzkrivitdten und -angebote, die Nartur und Landschaft unmirtelbar durch Nutzung
wie auch mistelbar durch Schadsioff- und Larmemissionen beeinflussen. Es ist eine kommunale und regionale Herausforderung,
nachhaitige Entwicklungen in diesen Bereichen zur Entlasiung von Mensch und Umwelt einzuleiten.

ium fiir Umwelt und Forsten/Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau (Hrsg.): Effiziente Energienutzung
in Indusirieanlagen in Rheirland-Pfalz, Mainz 2000.
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141 Verkehrswege und -planung

Ein wesentlicher Ansatzpunkt sind die kommunalen Verkehrsplanungen. Das Land seinerseits versucht, tiber den ,Rheinlard-Pfalz-
Tzke® urd durch atiraktive Busangebote den OPNV und die Schiene zu einer umwelifreundlichen Alternative zum Individual-
verkehr zu entwi

142 Sport

Die massive Zunahme der Sporttreibenden, die Ausdifferenzierung der Sportarten, eine Ausweitung auf bisher kaum genutzte Land-
schaftsrfume und Jahreszeiten sowie die Zunahme individueller sportlicher Aktivitdten haben in den vergangenen Jahren zu einer
Zuanahme der Konflikie mit Natur, Landschaft und Nachbarschaft gefithrt. Die Sportorganisationen stehen daher vor der Aufgabe,
mitiel- und langfristig die sozialen, skonomischen und dkologischen Ziele in Einklang zu bringen.

Der Sport kann einen eigenstindigen und wichtigen Beitrag zur nachhaltigen umweltgerechten Entwicklung leisten. Voraussetzung
dzfiir sind eine von der Kommunalpolitik unterstiitzte Einbindung in die AGENDA 21-Prozesse sowie eine intensive Diskussion
iiber nachhaltige Entwicklung in den Sportorganisationen selbst.

Seit mehreren Jahren hat sich der Landessportbund Rheinland-Pfzlz intensiv um die Problematik gekiimmert. Zusammen mit dem
Ministerium fiir Umwelt und Forsten wurde vom Landessportbund im Jahre 1997 das bundesweit einmalige Projekt ,Nacur und
Sport* initiiert, das statt auf Konfrontaiion zwischen den Naturschutz- und den Sportverbinden vielmehr auf Kooperation seizt.
Ganz im Sinne der AGENDA 21 sind wegweisende Richtlinien wie ,Goldene Regeln®, ,Wassersportplan®, ,Kletierkonzeption®
sowie die in Zusammenarbeit mit dem Landessportbund Hessen herausgegebene Broschiire ,AGENDA 21 im Sportverein® er-
arbeitet worden. Die hierin enthaltenen Leitbilder umfassen u. a. die Férderung, Weiterentwicklung und Sicherung von umwelt-
vertriglichen Formen der Sportausiibung, die Erhshung der Umweltvertriglichkeit einer sportbezogenen Infrastrukrur, die Ver-
ringerung der Belastung empfindlicher Gebiete bis hin zur Erhaltung der Erholungsqualitit und des Erlebniswertes der Landschaft
ftir Sporitreibende.

2. Wohnen und Bauen
2.1 Nachhalrige Stadtenrwicklung
2.1.1  Grundsatz

Angesichts der globalen 6kologischen und sozialen Gegenwartsprobleme muss sich eine moderne Stadt- und Woknungsbaupolitik
an den Prinzipien der Nachhaltigkeir orientieren. Nackhaltigkeit versteht sich dabei als Verpflichtung zu einem ressourcen-
schonencen, umweltorientierten und sozialen Belangen enisprechenden Planen und Bauen. Insbesondere geht es dabei um energie-
sparendes und um flichensparendes Bauen, aber auch um die Schaffung und Erhaltung von sozial ausgewogenen, durchmischien
Bevslkerungsstrukturen.

2.1.2 Handlungsansitze
2.1.2.1 Nachkhaltigkeit im sozialen Wohnungsbau

Die Forderung des sozialer. Wohnungsbaus war iiber Jahrzehnte ausschliefilich an fackpolitischen Zielen ausgerichrert, die das Zweite
Wohnungsbaugeseiz zuf die Beseitigung des Wohnungsmarngels und die Bildung von (Wohn-) Eigentum fiir ,breit gestreute Schichten
cder Bevolkerung® festlegt. Diese Ziele konnten in Rheiniand-Pfalz insbesondere dank der Anstrengungen vom Anfang bis zur Mitte
der neunziger Jahre weitgehend erreicht werden. Aus vielen Teilen des Landes wird heute berichiet, dass die Woknungsmizrkee aus-
geglichen sind. Die Forderpolitik hat daher jetzt ihrer monokausalen Ansatz acfgegeben und 6ffnet sich der Erreichung auch
anderer politischer Ziele.

Das Prinzip der Nachhaltigkeirt l#sst sich fiir den sozialen Wohnungsbau dahin anwenden, dass der Pflege des Wohnungsbestands
der Vorzug vor dem Neubau zu geben ist, weil Neubauten notwendig weitere Flichen fiir den Wohnungsbau in Anspruch nehmen.
Deshalb steht fiir die Programme des Jahres 2000 der Gedanke der Bestandspflege im Vordergrund. Dieses Priazip umgreift die
Nachriistung von Wohnungen, die nach Ausstattung und Grundriss heutigen Anforderungen nicht mehr gerecht werden (,Moder-
nisierung und Um:bau), und Bildung von Wohneigentum im und aus dem Bestand (,Mieter kaufen ihre Wohnunag®). Umfassende
Bestandspilege heifit auch Neubau bevorzugt an Stelle wirtschaftlich oder technisch abgingiger Gebiude. Denn dieser Neubau voll-
ziefit sich auf Fldchen, die bereits fiir den Wohnungsbau in Anspruch genommen waren und schont damit zugleich andere. Schiief}-
lich fiibri es zu schonendem Umgang mit den natiirlichen Lebensgrundlagen, wenn die Notwendigkeit jedes einzelnen Vorhabens
im Férdervorgang sorgfiltig abgewogen werden muss. Eine Inkongruenz von Angebot und Nachfrage im sozialen Wohnungsbau
fiihrt zu Fehlbelegungen oder Uberkapazititen, die den baulichen Eingriff in Narur und Landschaft nichr rechtfertigen.

2.1.2.2 Zielformulierung fiir eine nackhaliige Stadtentwicklung

Eine am Grusndsaiz der Nachhalrigkeit ausgerichtete Wohnungspolitik muss die Knappheit der Ressource Boden beriicksichtigen
und das energiesparende Bauen fordern. Flichen im Bestand (Flachenrecycling, Innenentwicklung, Nachverdichiung) siad vor-
rangig zu mobilisieren. Initiativen zur Energieeinsparung im Wohnungsbau sollen sich nicht allein auf den Neubau beziehen, son-
derz insbesondere auf den Wokaungsbestand konzentrieren.

V8]
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Da sowchl wesentliche Ursachen als auch mdgliche Ansaizpurkte fiir Mafinahmen zur Umsetzung einer nachhaltigen Entwick-

lung in dexn StZdren, Gemeinden und Regionen liegen, miissen sich Strategien zuf Nachhaltigkeit vor allem auf diese Ebener kon-
zetirieren.

Dem Stzat kommur die Aufgabe zu, die Rahmenbedingungen in Gesetzen, Vorschriften und Programmen im Sinne dieser Zieie
anzupassen und zu optimieren. Instrumente, die die Landesregierung unmittelbar und miitelbar beeinflussen kann, sind insbe-
sondere die Programme des sozialen Wohnungsbaus, die bau- und planungsrechtlichen Vorschriften wie das Baugesetzbuch, die
Landesbauordnung, cie geplante Energieeinsparungsverordnung oder auch das Programm ,Experimenteller Wohnusngs- und Stadre-

«

bau®.
2.2 Stedtieile mit besonderem Entwicklungsbedarf - Die soziale Stadt
2.2.1 Sachlage

Wie in anderen Lindern gibt es auch in Rheinland-Pfziz Stadtteile und Wohnviertel mit besonderen sozialen, wirtschaftlichen und
stidtebaulichen Problemen. Es handelt sich dabei meist um hochverdichtete, einwohnerstarke Stadtteile, die im Hinblick auf ihre
Sozialstrukiuren, den baulichen Bestand, das Arbeitsplatzangebot, das Ausbildungsniveau, die Ausstattung mit sozialer und stadt-
teiikultureller Infrastruktur sowie die Quelitdt der Wohnungen, des Wohnumfeldes und der Umwelt erhebliche Defizite aufweisen,
die deutlich von den Durchschnitiswerzen der iibrigen Stadtreile abweichen. Fiir diese Gebiere besteht infolge sozial-rdumlicher Se-
gregation die Gefar.-, sich zu sozialen Brennpunkten zu entwickeln.

AJ gabe einer nachhaltigen Politik ist es hier, friihzeitig durch gezielte Mafinahmen zu verhindern, dass diese Stadt- und Ortsteile
in das soziale Abseits geraten.

Das Prinzip der \'acqhalngkel: setzt dabei eine entsprechende Verflechtung der unterschiedlichen Politikbereiche voraus. Im Pro-
gramm des Landes zur Umserzung der Bund-Lander-Gemeinschaftsinitiative »otadeteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - Die
soziale Stadt® ist beabsichrtigt, z. B. die Bereiche Soziales, Arbeits- und Ausbildungsférderung, Familien- und Jugendhilfe, Wirtschaft
und Verkenr, Kulrur und Freizeit sowie Wohnungs- und StiidiebaufSrderung zu einem integrativen Ansatz zu verkniipfen und not-
wendige investive und nichtinvestive Mafinahmen ,2us einer Hand“ zu gev‘ahren Die Probleme der Stadtteile sollen im Sinne einer
ganzkeitlichen Auiweriungsstrategie angegangen und unier Beriicksichtigung einer nachhaltigen Entwick! lung gelost werden. Dies
schliefit ;\Ia‘S'la“lmen fizr eine umweligerechte Entwickiung mit Beriicksichtigung tkologischer Belange ein.

2.2.2 Handlusgsansaiz

Der Ministerrat hat in seiner Sitzung am 11. Januar 2000 das Ministerium der Finanzen, das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr,
Lzadwirtsckalt uné Weinbau, das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheirt, das Ministerium fiir Umwelt und Forsten urnd
cas Ministerium fitr Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung beauftragt, die Bund-Linder-Gemeinschaftsinitiative ,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf - Die soziale Stad:® unter der Fecerfithrung des Ministeriums des Innern und fiir Sport umzu-
setzen.

Fiir das Programmjahr 2000 steken rd. 8,8 Mio. DM Bundes- und Landesmitre! zur Verfiigung. Eine Reihe von Stzdten des Landes
ist dabei, entsprechende Mafnzhmen vorzubereiten, die in das Programm 2000 aufgenommen werden sollen.

N

.3 Bauen und Baustoffe
2.3.1 Baurecht

Das Bzurecht ist eines der Instrumente, die zur Forcerl.':g :ac-.halngen und an 8k ologbche Zielsetzungen orientierten Bauens

elngesetzt werden kénnen. Vor zllem die Stirkung der Belange des Umweltschutzes war eines der wesentlichen Ziele der Bauord-
nu:\gs:ﬂ.ovehe 1995. Zzklreiche Regelungen, die diesem Ziel dienen, wurden neu in die Landesbavordnung aufgenommen. So wurde
die Verpilichtung zur Rl.cksmhtnahme zuf die natiirlichen Lebensgrundlagen als Grundsatzforderung des Baurechts in der Landes-
bauordnung verankert. In zahireichen Einzelbestimmungen wurden konkrete Festlegungen getroffen. Im Interesse eines schonenden
Umgangs mit der Ressource Boden wurden die Moglichkeiten fiir eine fldchensparende Bauweise durch eine Verringerung der vor-
geschriebenen Geb#udeabstandsilichen verbessert. Die Regelungen iiber den Nachweis von Stellpldtzen fiir Kraftfahrzeuge wurden
gelockert; in bestimmzen Fillen kann auf die Herstellung von StellplZtzen ganz oder teilweise verzichtet werden. Ferner wurden
Regelungen gerrofien, die zu einem sparsameren Umgang mit Trinkwasser fiihren sollen. Die Bauordnungsnovelle 1998 brachte
zusitzliche Regelungen mit kologischer Zielserzung. So wurden die Moglichkeiten fiir die Verwendung von Holzbaustoffen durch
die Lockerung von Brandschutzanforderungen erweitert.

2.3.2 Richtlinien

Dazs umweltvertrigliche Bauen des Landes Rheinland-Pfalz unter besonderer Beriicksichtigung von Okologie und Nachhalrigkeit
ist cir: Beitrag zur Erhaltung und Wiederherstellung des 8kologischen Gesamisystems. Fiir die Errichtung von Bauten des Landes
usid des Bundes im Land siad beziiglich des Umw eltschutzea vor allem die Richtlinien fiir die Durchtuhmng von Bauzufgzabern des
Landes (RLBau, Stand 1997), die Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau Stand 1995), die Pianungs-
fe ,Umweltschuiz im Bauwesen® (Stand August 1999), das Landespflegegeserz (Hinweise zum Vollzug der Eingriffsregelung rach
den §§ 4 bis 6 des Lardesamues fiir Umwelischuiz und Gewerbeaufsicht vom Dezember 1998) und verschiedene fackliche Rege-
fungen, z. B. der Leitfaden nachhal:iges Bauen des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bauen und Wohrnungswesen in seiner akruellen
Fassung, zu beachten.
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2.3.3 Baustoffe

Im Zusammenhang mit nachhaliigem Bauen kommt den Baustoffen eine grofle Bedeutung zu. Bei der Herstellung und Verwen-
durg von Baustoffen im Sinne der Nachhaltigkeit kommt es vor allem auf die Senkung des Materialverbraucks und des Fremd-
energieverbrauchs, die Vermeidung von Schadstoffemissionen und die Wiederverwendbarkeit an. In der Baupraxis ist festzustelien,
dass auf die Verwendung gesuncheitlich unbedenklicher und umweltfreundlicher Baustoffe zunehmend Wert gelegt wird. Um dem
Prinzip der Nachhaltigkeit in Zukunft zu noch gréferer Beachtung zu verhelfen, ist eine intensivere Information der Bauherren,
der Architekren und Ingenieure und der Bauwirtschaft erforderlich.

Aber auch ressourcenschonende Baustoffe, weil nachwachsend, wiederverwendbar und schadstofffrei, erfiillen die Kriterien des
nachhaltigen Bauens. Zur Beurteilung derartiger Bauieile und Baustoffe kann die Informationsschrift ,Bauteilplanung mit kolo-
gischen Baustoffen“ des Landesinstitutes fiir Bauwesen des Landes Nordrhein-Westfalen herangezogen werden. 19

Der sparsame Umgang mit Material und Energie bei der Herstellung von Baustoffen hat durch sein erhebliches Einsparungspozential
direkten Einfluss auf die Reduzierung der so genannten Treibhausgase.

Baustoffe beeinflussen auch die menschliche Gesundheit. Aus diesem Grunde kommt es zuf die Qualitir der Baustoffe an. Der
Quelitdt von Baustoffen wird daher vertirkte Aufmerksamkeit zu gelten haben.

2.3.4 Griinplanung

Bereits in der Planungsphase sollten bei unvermeidlicher Versiegelung von Bodenf{licken Aspekte der Griinplanun
wercen (z. B. bewachsene Dicher und Gebiudedecken), um Lebensriume zu schaffen und um beispielsweise auc

EN

Regenwasser wieder seinem natiirlichen Kreislauf (Verdunstung, Niederschlag, Versickerung) zuzufiihren.

g beriicksichtigt
k das anfailence

2.3.5 Zielformulierung fiir die Bausubstanz und Bodenbeanspruchung

Die skologische Gebzudeplanung in den Bereichen Wohnungsbau und &ffentlicher Hochbau sollte vor allem eine ressourcen-
schonende Baubedarfsplanung voraussetzen. Okologisches und 6konomisches Ziel ist die langfristige Erhaltung von Gebzuden und
baulichen Anlagen, das durch richtige Materjalwahl bei der Instandhaltung und Kontrolle der Bausubstanz erreicht werden kann.
Hierbei muss auck die Leber:sdauer der eingebauten Materialien beriicksichtigt werden.

Bei optimaler Verwertung vorhandener Nuizfldchen in bestehenden Gebiuden und im Rahmen der Kosversion kenn auf Neu-
baumafinzahmen und damit avf die zusdtzliche Versiegelung wertvoller Bodenressourcen verzichtet werden.

Bei der Errichtung von Gebiuden muss auf eine recyclinggerechte Planung und Konsiruktion in materialsparender, kompakier
Bauweise besonderer Wert gelegt werden.

24 Energieeinsparuzng in Gebduden

Ein wichtiges Aufgabenfeld zur Umsetzung des Prinzips der Nachhaltigkeit beim Bauen ist die Energieeinsparung im Bereich von
baulichen Anlagen und Gebiuden. Auf diesem Gebier har es bereits in den zuriickliegenden Jahren umfassende normative Rege-
lurgen ~ wie z. B. in der Wirmeschutzverordnung des Bundes - gegeben. Verschirfte Anforderungen an die Energieeinsparung im
Gebzudebereich wird eine neue Energieeinsparungsverordaung des Bundes bringen, die gegenwirtig als Referentenentwurf vor-
liegt. In der Verordaung soll beim Neubau von Gebiuden der sog. Niedrigenergiehausstandard festgeschrieben werden. Die Ein-
fuhrung der Verordnung in Rheinland-Pfalz soll mit Hinweisen und Informationen iiber eine sachgerechte Bauplanung und -aus-
fithrung im energietechnischen Sinne verburden werden.

Dariiber hinaus sird fiir die energiesparence Errichtung von Bauten des Landes und des Bundes im Land die Richtlinien fiir die
Durchfithrung von Bauaufgaben des Landes (RLBau, Stand 1997), die Richlinien fiir die Durchfithrung von Bauaufgaben des Bundes
(RBBau, Star:d 1995) sowie die Planungskilfe ,Energiesparendes Bauen“ anzuwenden. Die Landesregierung hat dariiber hinaus eine
Vielzahl von Informationsbroschiiren zur Thematik des Niedrigenergie- und Passivhauses herausgegeben.

Bereits in der Bauplanungsphase muss die Raum- und Geb#udeanordnung so gewshlt werden, dass sich energetisch giinstige
Rahmenbedingungen ergeben. Zur Erfiillung der Wirmeschutzverordnung 1995 sowie des in dem Entwurl zur Energieein-
sparungsverordaurg 2000 festgelegten Niedrigerergiehausstandards muss die Qualitit der Bauausfithrung so gewihlt werden, dass
im Hinblick auf WirmedZmmung, Winddichrigkeit, Nutzung passiver Sonnenenergie sowie Einbau von Systemen zur Nutzung
der Solarwirme den Anforderungen optimal Rechnung getragen wird. Gebiudekonzepte, die das Prinzip des Passivhauses bertick-
sichtigen, sollten kiinftig stirker beriicksichtigt werden.

2.5 ,Sieben Bausteine 5kologisch orientierien Planens und Bauens®

Modellartig sind im Geschiftsbereich des Ministeriums fir Umwelt und Forsten ,Sieben Bausteine Skologisch orientierten Planens
und Bauens“ entwickelt worden. 2

19} Landesinstitut £ir Bauwesen des Landes Nordrhein-Westfzlen (Firsg.): Bauteilplanung mit 8kologischen Baustoffen, Heft 1.41, Aacher: 1999.

20) Ministerium fir Umwelt urd Forsien Rheinland-Pfalz (Firsg.): Okologisch orientiertes Planen und Bauen, Mainz 1995.
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2.5.1 Flichensparendes Bauen =

Grofziigige Bauweisen und ErschliefSungsformen fithrten in den vergangenen Jzhren dazu, dass in der Bundesrepublik Deutsch-
land der Landschaftsverbrauch vervieifacht wurde. Freistehende Einfamilienhiuser und eingeschossige Bebauung in Gewerbe- und

ivstriegebieten sind fidchenintensiv. Hausgruppen, geringere Grundstiicksgréflen und minimale ErschlieSung hingegen tragen
zum Skologisch wiinschenswerten flickensparenden Bauen bei.

2.5.2 Naturnaher Wasserhaushalt

Bei konventioneller Bebauung werden in der Regel aufwendige und teure Kanalisationen zur unterirdischen Ableitung von
Schmutz- und Regenwasser vorgesehen. Durch Verringerung der Versiegelung, Dachbegriinung, Brauchwassernutzung und Ver-
sickerung kann das anfallende Regenwasser in den Wasserkreislauf zuriickgefiihrt werden und muss nichr iiber die Kanalisation ab-
geieiter werden, ein Regenwasserkaral wird unter Umstinden iiberfliissig. Kompostanlagen fiir die organischen Abfille, einschlie’-
lich Fikalien sowie Pflanzenkldranlagen fiir Grauwasser, machen sogar einen kompletren Verzicht auf eine Ableitung von Abwasser
aus dem Bzugebiet denkbar. Dies ist insbesondere dann interessant, wenn die vorhandene Kanalisation und die Kliranlage fiir den
Anscrluss von Neubaugebieten keine ausreichende Kapazitit haben.

2.5.3 Klimagerechies Bauen

Klimagerech:es Bauen beceutet, schon bei der Auswahl von Baugebieten klimatisch ungiinstige Lagen bzw. Kaltluftentsiehungs-
gebiete und -abflusslaufbahnen zu beachten und diese von Bebauung freizuhalten.
Dach- und Fassadenbegziinung, Regenwasserversickerung und Teiche sorgen fiir einen klimatischen Ausgleich.

2.5.4 Energiesparendes Bauen

Hier muss der Grundsartz gelten: Energieeinsparung vor Energienutzung. Dem Ziel des energiesparenden Bauens kann schon durch
die Bauweise selbst Rechnung getragen werden. Durch das Bilden von Hausgruppen zur Minimierung von Wirmeverlusten, eine
Orientierung der Gebdude rach Siider, Grundriss-Zonierung zur Wirmehierarchie und durch die Anlage von unbeheizten Winrer-
gérien kann Energie eingesoart bzw. Sonnenenergie passiv genutzt werden. Sonnenkollektoren zur Solarenergienuizusng tragen zur
Energieeinsparung bei, indem sie den Verbrauch an fossilen Breanstoffen reduzieren. Dies vermindert gleichzeiiig den Schad-

stoffausstoR in die Atmosphire.

2.5.5 Bauer im 6kologischen Gleichgewicht

Der schonungslose Umgang mit Naturgiitern hat vielfach Stoffkreisliufe und Okosysteme aus dem Gieichgewicht gebracht. Ein
wichtiges Ziel 8kologischen Planens ist es deshalb, Stoffkreisldufe beispielsweise durch )
- Regenwasserversickerung und -verdusns:ung,
(=) = ? -
~ Verwendung recyclingizhiger und regeneraiiver Rohstoife und Baumarerialien sowie

- durch den bewussten Umgang mit Abfzll weitestmdglich zu schlieflen.

2.5.6 Gesundes Bauen

Der Mersch ist in der heutiger: Zeit einer Vielzahl von Umweltbelastungen ausgesetzt. Baubiologisches Bauen erfordert deshald
cie Beriicksichtigung des Strahlerklimas sowie die Verwendung natiirlicher Rohstoffe.

2.5.7 Weniger Eingriff - Weniger Ausgleich

.rr

Die Vermeidung und Minimierung von Eingriffen in Natur und Landschaft bildet das Fundament Skologisch orientierten Plarens
und Bauens.

Dadurch kann in vielen Fillen der nach Naturschuizrech: geforderte landespflegerische Ausgleich im Eingriffsgebiet selbst erbracht
werden. Die Festserzung von Kompensationsflichen im sonstigen Geltungsbereich des Bébauungsplans ist dann nicht erforderlich.

2.6 Forcerprogramm ,Kinderfreundlicke Umweli®

Im Rzhmen des Aktionsprogramms Kinderfreundlickes Rheinland-Pralz® fishrt das Ministerium fiir Umwel: und Forsten seit 1995
das Modellvorhaben ,Kinderireuncdliche Umwelt“ durch. Hierbei geht es um die Einrichtung naturnaher Spiel- und Eriebnisrume
fiir Kinder und Jugendiiche ais Teil einer zukunftsorientierten Umwelt- und Kommunalpolitik nach dem Leitbild der AGENDA 21.79
Nach erfoigreicher Mocellphase werden seit 1997 kindgerechte Spiel- und Erlebnisraumprojekte in Kindergirten, Schulen und auf
offentlichen Flichen gefrdert. Bis zum 31. Oktober 2000 befinden sich ca. 90 Projekte in der Realisierung, Weitere sind geplant.

21} Ministerivm [tir Umwelr und Forsten Rheinland-Piaiz {Hrsg.): Mainzer Thesen fiir eine kinderfreundiiche Umwelt, Mainz 1997; dass. (Hrsg.):
ser und Natur erleber: - Okologisch crientierte Spiel- und Erlebnisrdume, Mainz 1997.

N
w
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Die Ziele des Projektes ,Kinderfreundliche Umwelt® sind die

- Forderung der Einrichtung naturnaher und kindgerechter Spiel- und Erlebnisrdume in Kindergérten, Schuler: und auf sffent-
licken Flichen sowie deren Vernetzung.

~ Schaffung eines Bewusstseins fiir die Umwelt und die natiirliche Mitwelt. Nur wenn Kinder bereits intensiv mit der Naiur in
Beriihrung kommen, werden sie sich spéter auch aktiv fiir den Schutz und die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen ein-
setzen.

- F&rderung der gesunden kdrperlichen und geistigen sowie der sozialen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen.
- Mirtwirkung von Kindern und Jugendlichen bei der Gestaltung ihrer Lebenswelt steht im Vordergrund des Projektes.

Die Einrichtung von 6kologisch orientierten Spiel- und Erlebnisriumen ist Teil einer zukunfrsorientierten Umweltpolitik und vor
allem zuch Kommunalpolitik. Jede Kommune kann sofort und ohne grofien finanziellen Aufwand mit der Einrichtung von natur-
nahen Spieirdumen fiir Kinder beginnen. Zum Beispiel durch

- die Sicherung vorhandener, aber nicht ausgewiesener, naturnaher Angebote in der Bauleitplanung,
~ die Verbesserung der Erlebnisqualitit vorhandener offentlicher Spielpldrze und Aufenanlagen in Schulen und Kindergirten,

— den Erwerb wohnungsnzher Flichen im Vorfeld von Baugebiersausweisungen.

Durch eine intensive Beteiligung von Kindern und Jugendlichen kommen diese friihzeitig in Beriihrung mit der Natur. Sie lernen
Wert und Bedeuiung kennen und werden sich so spiter auch aktiv fiir den Schutz und die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen einsetzen.

Die naturnahe Gestaltung von Spiel- und Erlebnisflichen in Wohngebieten fithri unmittelbar auch zu einer Verbesserung der Wohn-
und Lebensqualitidr sowie der Freizeit- und Erholungsfunktion fiir alle Generationen. Naturnahe Spiel- und Erlebnisrdume regen
Kinder zum gemeinschaftlichen, phantasievollen usd kreaiiven Spielen an. Sie lernen miteinander umzugehen, aufeinander einzu-
gehen, gemeinsam etwas zu verZndern und zu erleben. In nziurnahen Erlebnisrinmen kdnnen Kinder spielerisch ihre natiirliche
Mirweli (Pfianzen und Tiere) in threr Maf3stdblichkeit und Empfindlichkeit erfahren und begreifen und so lernen, diese zu zchten.

Durch die Einbindung von Kindern und Jugendlichen sowohl in den Planungsprozess als auch in die Realisierurg und die Pilege
entstehs eine hohe Identifikation mit der Fliche und enge gemeinschaftliche Beziehung untereinander.

27  ,Barriereirei fiir zlle®

Der Grundsatz der Barrierefreiheit stellt eines der wesentlichen Prinzipien bei der nachhaltigen Verbesserung des Lebensumfeides
dar. Er dient der Verwirklichung des Rechts mobilitdtsbehinderter Menschen auf gleiche Chancen zur Gestaltung ihres Lebens wie
Menschen ohne eine enisprechende Behinderung. Dazu: gehérr vor allern, dass sie selbst dariiber bestimmen kénnen, wo und wie
sie leben wollen, welche Ausbildungsstitten sie besuchen und wo sie arbeiten. Das Prinzip der Barrierefreiheir dient nicht nur den
Behinderten und den Seniorinnen und Senioren. Es richier sich auch an sonstige Menschen mit Mobilitdtseinschrinkungen, zum
Beispiel kleine Kinder, kleinwiichsige Menschen, werdende Miitrer und Personen mir Kinderwagen.

Wurde friiher zum: Beispiel im Wohnungsbau nach Sonderkategorien geplant und gebaut, sodass Wohnungen fiir junge Familien,
Seziorenwohnungen, Behindertenwohnungen, Hausmeisterwohnungen sowie zahlreiche weitere Spezialformen entstanden sind,
so ist in den letzien anderthzlb Jahrzehnten die Erkerntnis herangereift, dass der Grundsarz ,Barrierefreies Bauen® die Voraus-
setzung fiir eine lebensabschnittsunabhzngige Gestaitung von Wohnraum darszellt.

Die Nackhaltigkeit beim Beachten des Grundsatzes ,Barrierefreies Bauen® wird darin deutlich, dass eine derarr gestalicte Wohnung
ein ganzes Leben lang von der gleicken Person bewohnt werden kann, ohne dass es kostentrichtiger Umbaumafinahmen zu irgend-
einem Zeitpurkt bediirfte. Bei einer entsprechenden Gesraltung der Wohnungen kénnen Heimaufenthalte von Menschen mit Be-
hinderungen und von Seniorinnen und Senioren in vielen Fillen vermieden werden. Auch haben Menschen mit Handicaps auf dem
Wohnungsmarkt bessere Chancen, eine fiir sie geeignete Wohnung zu finden.

Die Nowwendigkeit, barriercfreie Wohnungen zur Verfiigung zu stellen, wird sich angesichrs der fortschreitenden ,Alterung® der
Bevétkerung in Zukunft noch verstirks stellen. Diesem Erfordernis soll in einem ersten Schritt durch § 44 Abs. 2 der neugefassten
Landesbauordnung Rheinland-Pfalz vom 24. November 1998 (GVBL S. 365, BS 213-1) Rechnung getragen werden, wonach Ge-
biude mit mehr ais vier Wohnungen so herzustellen und instand zu halten sind, dass von den ersten fiinf Wohnungen eine und von
jeweils zehn weiteren Wohnungen zusitzlich eine Wohnung barrierefrei erreichbar ist.

Der Grundsatz der ,Barrierefreien Gestaltung® spielt nicht nur im Wohnungsbaubereich eine wesentliche Rolle. Es gibt zahlreiche
weitere Lebensfelder, in denen die Barrierefreiheit zu einem wesentlichen Gestaltungsprinzip werden muss. Dies gilt beispielsweise
ir Bereich der Arbeitsstitten und bei den ffentlichen Diens:gebiuden. Im Freizeitbereich besteht die Notwendigkeir, barriere-
frele Schwimmbider und Sportstitten zu gestalten, ebenso barrierefreie Kinderspielpliize. So ist einer der ersten barriereireien
Kinderspielpiztze in Deutschland in Irmenach im Hunsriick entstanden.

Das Land Rheinland-Pfalz hat sich zum Ziel gesetzt, auch Akzente im Bereich barrierefreier Tourismus zu setzen. Nach akrueller
Unrersuckungen auf EU- und Bundesebene handelt es sich hierbei um ein touristisches Marktsegment, das als ausbau- und zu-
kunfrsfahig angesehen wird. Bei etwa 10 Mio. Behinderien in Deutschland wird von einer Reiseintensitér von ca. 4 Mio. ausgegangen.
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Im Rahmen der rouristischen Infrastrukrurférderung wird schon seit Jahren bei der baufachlichen Priifung von Gebiuden darauf
geack:tet, dass Einginge etc. behindertengerecht gestalter werden. Fernen werden Investitionen fiir behindertengerechie Mafinahmen
(z. B. Eingiinge, Sanitéranlagen, Nasszellen in Gisiezimmern eic.) im Rahmen der Férderung gewerblicher Beherbergungsbetriebe
beriicksichiigt und anerkannt. ’

Dariiber hinaus ist der ,Fremdenverkehrs- und Heilbiderverband Rheinland-Pfalz e. V.“ in Zusammenarbeit mit den rheinland-
pizlzischen Behindertenverbinden darum bemiiht, barrierefreie Tourismusangebote in Rheinland-Pfalz zu erfassen und zu be-
werten.

Im engeren Bereich des Wohnumfeldes kann durch den Einsaiz von modernen Techniken, wie zum Beispiel von Spracherkennungs-
Systemen, ein Abbzau von Barrieren auch bei Personen mit schwersten Behinderungen erreicht werden. Unter dem Stichwort
«Barriereireies Design® kann durch barrierefreie Bedieneroberfldchen, zum Beispiel bei Haushaltsgeriten und bel sonstigen tech-
zischen Geriten, wie auch insgesamt bei Industrie- und Hendwerksprodukten oder auch bei Dienstleistungen eine barrierefreie

Lebensumwelt geschaffen werden.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben dariiber hinaus gezeigt, dass auch ein Bedarf an barrierefrei gestalteten Museen, Gaststitten,
Veranstaltungssilen, Kureinrichtungen, Arzipraxen, Schulen und Universititen besteht.

Die dargestellten Beispiele verdeutlichen, welche Bedeutung das Prinzip ,Barrierefrei fiir aile“ im Hinblick auf eine nachhaltige
Verbesserung der Lebensbedingungen alier mobiiitétsbehinderten Menschen hat. Es wird dzrauf ankommen, dem Prinzip in den
ganz uaterschiedlichen Lebensbereichen zum Durchibruch zu verhelfen. Hier bieten sich auch die Durchfiihrung von Modell-
projekten, zum Beispiel fiir einen barrierefreien Regionalbusverkehr, verstirkte Informationen durch die Beratung der Verbraucher-
zentrale Rheinland-Pfalz e. V. und Fortbiidungsveranstaltungen fiir besonders betroffene Berufsgruppen an.

2.8 Hochwasserschutz

Woknung und Lebenswelt der Menschen werden auch von der Hochwassersituation geprigt. Hochwasser isi ein altes Phdnomen,
dessen Ausmaf} und Folgen sich allerdings durch nachhaliige Entwicklungen enischirien lassen. So hatten die Ausmafle von Hoch-
wasser zum einen durch Begradigung und Eindeichung von Fliissen sowie durch den Ausbau der grofien Flusslidufe zu Wasserstralen
zugenommen. Zum anderen stiegen die Wasserschiden durch Bebauungen, die in den hochwassergefihrdeten Gebieten zugelassen
wurden. Nachhaltige Entwickiunges sind folglich nur mdglich, wenn

— Fluss-Systemen Raum zum Ausdennen, insbesondere durch Riickhalterdume (Polder) und Gewi#sserrenaturierung (,Aktion
Blau®) wieder geschaffen,

— auf Neubebauung in hochwassergefihrdeten Gebieten verzichter,

— Bausubstanz und Heizrecknik den Gegebenheiten angepasst wird.

Rzeinland-Pfalz mit seinen Miutelgebirgen und seiner Lage an der grofien Fliissen Rhein, Mosel, Saar, Lahn und Nake ist in be-

onderer Weise vom Hochwasser betroffen. Gerade die jiingsten Hochwasser-Ereignisse zeigen, wie sehr dies die betrofferen Biirger
iche Katestrophe mit erhebiichen materie uswirkungen und einem Verlust an Sicherheit der eigenten Lebens-

S

wieder auf das ehemals vorhandene Ma& zu: bringen und, sofern dies finanziell und technisch méglich und wasserwirtschaftlich
sinnvoll ist, auch an den tibrigen Gewissern weiterhin akiiven Hochwasserschutz zu betreiben. Die vielfiltigen zufeinander aui-

bauenden Elemente des Hochwasserschuizkonzeptes und die darauf basierenden Hochwasseraktionspline werden ziigig umgesezzt.

29 Denkmalschuiz und Denkmalpflege
29.1 Grundsatz

Umwelr kann nichi auf Natur und Landschaft beschrankt werden. Eine ganzheitliche, integrative Entwicklung muss auch den
Erhalt des kulturelien Erbes beriicksichiigen, um die typische Identitii einer Gemeinde, einer Stadt oder einer Kulturiandschaft
zu bewahren. Dies ist seit jeher Aufgabe der stzatlichen Denkmalpilege, sowohl der Baudenkmalpflege wie der archiologischen
(Boden-)Denkmalpflege. Zie! des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege ist es, Kulturdenkmiler als Zeugnisse des geistigen oder
kiinstlerischen Schaffens oder des handwerklichen oder techinischen Wirkens oder als kennzeichnende Merkmale von Siddten und
Gemeinden zu erhalten und zu pflegen, u. a. zur Férderung des geschichtlichen Bewusstseins oder der Heimarverbundenheit oder
zur Belebung und Werterhshung der Umweit. Auch Zeugnisse, Spuren oder Uberreste der Entwicklungsgeschichte der Erde oder
des pflanzlichen oder tierischen Lebens, an deren Erhaltung und Pilege ein 8ffentliches Interesse besteht, gelren als Kulrurdenk-
miler im Sinne des Denkmalschuiz- und -pflegegeseizes (erdgeschichtliche Denkmalpflege).

2.9.2 Handlungsansitze

Die Ausweisung grofier Neubaugebiete im iEndlichen Raum, groff dimensionierte neue Verkehrsstralen, die Intensivierung der
Landwirtschaft und die Neugesialtung weiter Teile unserer Innensiidte durch Groflinvestoren bringen eine zunehmende Gefihr-
dung des kuiturellen Erbes mit sich. Die Einbezichung nicht nur der Baudenkmaelpflege, sondern auch der Bodendenkmalpflege in
aungen der Kommunen ist deshalb unbedingt anzustreben. Durch Abkehr vom bisherigen eher aufwendigen Unrer-

_ ¢ie Bauleirpla
schurzstellungsverfahren soll die Effektivitit des Denkmalschutzes verstirke werden. Dariiber hinzus ist es notwendig, das Be-
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wusstsein fiir die Notwendigkeit von Denkmalschurz und -pflege in der Offentlichkeir 25 Jalire nach dem europzischen Denk-
malschurzjahr erneut zu wecken oder zu verstirken: Denkmalschutz bewahrt nachhaltig die kulturellen Traditionen und gibt sie
kiinfrigen Generationen weiter. :

Denkmalschurz und Landschaftspflege greifen in vielen Bereichen eng ineinander. Ein Beispiel ist das Mittelrheintal, dessen Auf-
nakme in die Liste des Weltkulturerbes der UNESCO das Land Rheinland-Pfalz zusammen mit Hessen anstrebt.

Denkmalschutz und Naturschutz arbeiten Hand in Hand bei der Erhaltung von Biotopen. Beispielsweise wird bei der behursamen
Sanierung von Burganlagen dzrauf geachret, dass es sich oft um Riickzugsgebiete selten gewordener Pflanzen und Tiere handelr,
z. B. von Fledermiusen, die zuf der roten Liste stehen.

3. Gesundheit und Umwelt
3.1 Gesundheitlicher Umweltschutz

Belastungen der Umwelt haben vielfZltige Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit. Gefihrdungspotentiale bestehen durch
eine Vielzahl von physikalischen, biologischen und chemischen Einflussfakroren wie Lérm, Strahlung, Allergene, Schwermeralie,
Pilanzenschutzmitte] und Nitratbelastungen. 2

Der Nachweis eines ursdchlichen Zusammenhangs von Umwelteinwirkungen zuf den menschlichen Organismus und auf die Ent-
wicklung bestimmter Krankheiten ist allerdings nur sehr schwer zu fithren. Dies hingt damit zusammen, dass die meisten Krank-
neiren multifakrorielle Ursachen haben und die Auswirkungen der einzelnen Fakroren nur schwer zu messen sind. Epidemio-
logische Studien kén:zien dazu beitragen, diese Zusammenhinge herauszuarbeiten, ebenso wie die Erhebung und Bewertung um-
:hezogener Messdaten.

Unbestritten stehen unter anderem Atemwegserkrankungen, Allergien, Krebserkrankungen und bestimmte vorgeburtliche
Sckidigungen in Zusammenhang mit Umwelteinfliissen. Es ist daher eine gesundheitspolitische Aufgabe, durch gesetzliche Schutz-
mafinzhmen, Aufklirungskampagnen, die Stirkung der Einzelverantwortung und das Angebot von Vorsorgemafinahmen zum
Schutz der Bevolkerung beizuiragen. Erfolg versprechend ist hierbei der Ansatz, durch Einbeziehung aller Bete’ligten, der Fach-
!eute und der Betroffenen, durch die Vernetzung der Angebote verschiedenster Institutionen, durch verbesserte Transparenz und
Information die Akzepianz norwendiger Mafinahmen und deren Umsetzung zu erreichen.

Hierzu tragen die regionalen Gesundheitskonferenzen, die zuf Anregung des Ministeriums fiir Arbeir, Soziales und Gesundheir die
Arbeit aufgenommen haben, ebenso bei wie die seitens der Landesregierung unterstiitzten und geférderten Selbsthilfegruppen. Beide
sind aufgrund &rilicher und eigener Kenninisse und Erfahrungen besonders geeignet, Strategien zur Behebung gesuncheitlicher
Defizite zu entwickeln.

Der umweitbezogene Gesundheitsschutz hat in den letzten Jahren ganz erheblich an Bedeutung gewonnen. Folgerichiig verpfiichzet
daher cas Landesgesetz iiber den dffentlichen Gesundheitsdienst vom 17. November 1995 (GVBL. S. 485, BS 2120-1) des dffent-
lichen Gesundheiisdienst, die gesundkeitlichen Verhilinisse der Bevtlkerung einschiiefllich der Auswirkungen voa Umwelzein-
fliissen auf die Gesundheit z: beobachten, zu untersuchen und zu bewerten, den Ursachen von Gesundheitsgefihrdungen unc Ge-
sundheitsschiden nachzugehen und auf deren Beseizigung hinzuwirken. Diese Aufgaben obliegen in erster Linie den ortsnahen
kommunalisierten Gesundheitsimzern, die die Bevtlkerung und andere Behdrden in Fragen des umweltbezogenen Gesundheits-
schurzes zu informieren und zu beraten haben. Bei Planungen und sonstigen Mafinahmen, die die gesuncheitlichen Belange der Be-
vilkerung wesentlich beriihren, haben die Gesundheitsimter zu den Umweltauswirkungen auf die menschliche Gesuncheit
Stellung zv nehmen.

3.2 Baustoffe unter gesundheitlichem Aspekt

Gesundheitliche Unbedenklichkeit und ihre Umweltvertriglichkeit bilden die Grundlage fiir die Beurteilung von Baustoffen fiir
bauliche Mafinahmen im Hinblick auf Herstellung, Nutzung, Wiederverwendung sowie Ertsorgung. Hierzu gehért die Verwen-
dung schadstofffreier, mdglichst natiirlicher Baustoffe.

3.3 Lirm

Lirmimmissionen durch Straflenverkehr, Fluglirm und vielfach auch durch Bautitigkeiten verursachen hohe Geriuschpegel und
haben daher erheblichen Einfluss auf das physische und psychische Wohlbefinden von Menschen. Bauwerke fiir Wohnen, Ausbil-
dung uzd Beruf miissen diesen Belastungen Rechnung tragen. Ma8nzhmen des Schallschutzes sollten daher nicht nur in den Ge-
bZuden selbst und ihrer Hiille, sondern bereits bei der Gestaltung von Flichennutzungs- und Bebauungspldnen verstirke bertick-
sichtigt werden (s. auch unten IIL,1.1.8).

22) Zudem Problemkreis ,Umwelt und Gesundheit® vgl. jiingst den Bericht des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfclgenabschiizung
des Deutschen Bundestages ,,Umwelt und Gesundheit®, Bundestagsdrucksache 14/2848 vom 2. Mirz 2000 sowie das Sondergutachten des Rates
von Sachverstgndigen fir Umweltfragen ,Umwelt und Gesundheit - Risiken richtig einschitzen® , Bundestagsdrucksache 1472300 vom 15. De-
zember 1999; frithzeitig auch schon Ministerium fiir Umwelt und Gesundheit Rheinland-Pialz (Hrsg.): Umwelthygiene - Grunéizgen fiir den
sffentiichen Gesundheitsdienst, Mainz 1987,
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Die Lancesregierung wird den Lirmschutz an Straflen durch den Bau von Ortsumgehungen, Lirmschutzwillen oder -winden,
durch lgrmvermindernde Fahrbahnbelege und Lirmschurzfenster sowohl zur Lirmvorsorge und Lirmsanierung wie zuch zur Ver-
ringerung von Immissionsspitzen weiter ausbauen.

Die Landesregierung hat in Rheinland-Pfalz als erstem Bundestand ein Lirmkaraster fiir die Orisdurchfahrien im Zuge der rhein-
land-pfilzischen Bundes- und Landesstrafien erstellt. Mit Hilfe dieses Katasters kbnnen die Dringlichkeiten fiir die Abwicklung von
Lirmsanierungsmafnahmen festgelegt werdex.

Fiir die Lirmsanierung der Schienenwege stehen erstmals 1999 Haushaltsmittel des Bundes zur Verfiigung. Die Landesregierung
wird sich cafiir einsetzen, dass vorrangig in dem von Schienenverkehrslirm hochbelasteten Mittelrheintel MafSnahmen zur Lirm-
sanierung eingeleitet werden. Sie wird weiterhin daftr eintreten, dass sukzessiv an allen lirmproblematischen Schienenstrecken in
Rheinland-Pizlz Lirmschurzmafnahmen verwirklicht werden und dass die Eisenbahnunternehmen schon durch die Beschaffung
lirmarmer Fahrzeuge einen Beitrag zur Vermeidung bereits an der Quelle leisten.

Im Rakmen der gesetzlichen M&glichkeiten wird die Landesregierung auch fiir den Schutz der Biirgerinnen und Biirger vor Flug-
ldrmemissionen Sorge tragen.

3.4  Schurz vor Gefahren des bodennahen Ozons

Die episodisch erhdhten bodennzhen Ozonbelastungen und der so genannte Sommersmog gefdhrden die menschliche Gesundheit

und die Pflanzenwelt. Ungeachret der bisher erreichten Erfolge der Lufireinhalturg bei den klassischen Schadstoffen ist zur sicheren
Vermeidung schidlicher Ozonkonzenirationen noch eine komplexe und langwierige Aufgabe zu l6sen.

Die Emissionen der Vorldufers:offe, wie organische Verbindungen und Stickoxide, miissen drastisch, das heifit um mehr als 50 %
gesenkt werden, um eine erkennbare Wirkung zu erzielen. Zur Einkaltung von Vorsorgewerten sind Minderungsraten von bis zu
80 % norwendig. Weiterhin miissen diese Emissionsmincerungen deuerhaft sein. Schlieflich hat das Ozonproblem eine weitriumige
und grenziberschreitende Dimension. Wirksame Gegenmafnahmen erfordern deshalb eine bundesweit einheitliche, besser noch
europaweit abgestimmie Strategie. ’

Eiren Mafinahmenschwerpunkr bilden die Bemiihungen um die Reduzierung der Emissionen des Verkehrs, der den gr63ten Teil
der Vorliuierstoife freiserzt. Die bereits eingeleiteten Mafinahmen zeigen bereits Wirkung, die Ozon-Spirzenbelasiungén steigen
nicki mehr und geken zum Teil zuriick. Dies zeigen Ozonmessungen in Rheinland-Pfalz mit mittlerweiie bis zu 20-zhrigen Mess-
reihen.

Weitere Emissionsminderungen sind veranlasst bzw. in Vorbereitung. Die fortlaufenden Immissionsmessungen werden Hilfe-
stellung bei der weiteren Abwehrstrategie geben.
3.5 Strzhleaschurz

Die Gesuncheit der Menscken ist sowohl naiiirticher als auch kiinstlich erzeugrer Strahlu
Strahlung ist nicht die Kernenergie allein, sondern auch die Mecizin und sonstige Technik
verschiecenesn Seiten hin.

ng ausgesetzi. Quelle kiinstlich erzeugter
. Es bedarf daher der Vorkehrungen nach

3.5.1 Minimierung cer Sirahilenbelas:ung im medizinischen Bereich

Die Anwencdung von Rdntgenstrzhien sowie von racioaktiven Stoffer: in der Nuklearmedizin ist ein wichtiger Faktor zur Erkes-
nung von Krankheiten. Da die Anwendung ionisierender Strahlung auch im diagrostischen Bereich ein Strahlenrisixo darstelir,
darf diese Strahlung nur dann beim Menschen angewendet werden, wenn dafiir aus medizinischer Sicht eine Notwendigkeit be-
steht. Zur Minimierung der Strahlenbelastung werden in der Praxis dezaillierte Mafinahmen getrofien.

3.5.2 Verringerung cer Radon-Belastung in Gebiucen

Radon ist eir nariirlich vorkommendes radioaktives Edelgas, das durch die Aufnahme tiber den Atemtrakt den Grofteil der natiir-
lichen Strahlenbelastung des Menschexn verursachr.

Eine wichrtige Einflussgréfie auf die Radonkonzentration in Innenriumen ist neben den Baumaterialien der Urangehalt des Un-
tergrundes, auf dem das Gebdude errichtet wurde. Die regionale Belastung durch Radon hingr dabei nicht nur vom Boden, son-
derr: auch von dessen Beschaffenheit und Durchlissigkeit ab (Verwerfungen, Spalten und Risse im Untergrund sowie trockener
Boden erhhen die Mobilitit des Gases). Dementsprechend werden in der Praxis konkrete Mafinahmen bei der Bauerrichtung und
der Gebidudebewirtschafiung getroffen.

3.6 Umweltschutz im Krankenhaus

Die Strategien der medizinischen und pfiegerischen Versorgung der Bevdlkerung haben sich nicht nur an medizinischen und 6xo-
nomiscien, sondern auch an dkologischen Erfordernissen auszurichien. Vor aliem im stationdrer Versorgungsbereich, dem Wi
chafisbesrieb® Krankenhaus, ergibt sich hieraus eine Vielzahl von Handlungsfeldern. Diese reichen von den Mogiichkeiten eines
sparsamen Material- und Energieverbrauchs unter Nutzung von Produkren zus der Region tiber umwelischonende Konzepte cer
Ablallvermeicung, -verwertung und -entsorgung und Mafinahmen des Immissions- und Naturschutzes bis hin zur Prévention des
infekritsen Hospitalismus mit seinen kompiexen Folgen fiir Mensch und Natur. '

o
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Die zus der Sicht des Umweltschurzes an den Krankenhausbereich zu stellenden Mindestanforderungen sind bereits durch zahl-
reiche Rechtsnormen und Richtlinien vorgegeben. Es besteht jedoch allgemeiner Konsens dariiber, dass hierdurch allein die Mog-
lichkeiten einer umweltgerechten und nachhaltigen Entwicklung bei weitem nicht ausgesch6pft werden. Deshalb hat die Deursche
Krankenhausgesellschaft ihren Mitgliedern bereits 1992 empfohler, den Umweltschutz neben dem Ziel einer humanen und wirt-
schaftlichen Patientenversorguag als Unternehmensziel zu verankern.

Gerade vor dem Hintergrund einer notwendigen Kostenddmpfung im Gesundheitswesen bedarf es im Krankenhausbereich einer
stirkeren Beachtung des Prinzips der nachhaltigen umweligerechten Entwicklung. Hierzu ist auf die institutionelle Verankerung
des Umweltschutzes als verbindliches Betriebsziel der Krankenhduser hinzuwirken. Positive Ansitze, wie zum Beispiel die bereits
an verschiedenen Krankenh4usern in Rheinland-Pfalz eingerichteten Arbeitskreise Umwels, sollten durch die zustgndigen Fach-
behorden vor Ort - insbesordere durch die kommunalen Gesundheitsimter — in ihrer konkreten Arbeit unterstiitzt werden.

III.  Arbeit und Wirtschaft

1. Industrieproduktion

1.1 Reduzierung der Emissionen
1.1.2 Lufrreinhaltung

In Rheinland-Pfalz werden seit Jahren umfangreiche Erhebungen der Schadstoffemissionen vorgenommen. Sie dienen dem Zweck,
den Ausstof anthropogener Luftverunreinigungen in die Atmosphire zu quantifizieren und stellen damit eine Grundiage fiir eine
systematische Luftreinhaltepolitik dar. Art und Menge der Luftverunreinigungen werden entweder durch Messungen des Schad-
stoffgehaltes im Abgas der Emissionsquellen selbst oder durch Berechnung anhand von Leistungs- und Verbrauchsdaten festgestellt.

Die Ergebnisse werden in Form von Emissionsdaten festgehalten und landesweit in Emissionskaiastern zusammengefasst. Auf der
Grundiage der Emissionserhebungen sind umfangreiche Mafiaahmen zur Luftreinhaltung in Rheinland-Pfalz vollzogen worden.

Die deutlichen Emissionsriickgénge sind u. a. in den Luftreinhalteplinen Ludwigshafen/Frankenthal 23, Mainz-Budenheim 2%, Ko-
blenz/Neuwied 21 und Trier/Konz 26 dokumentiert.

1.1.2.1 Groffeuerungsanlagen in Rheinland-Pfalz

Bei den Industrieanlagen ist durch den Vollzug der Verordnung iiber Grofifeuerungsanlagen — 13. BimSchV - und der TA Luft eine
deutliche Reduzierung der fiir die Waidschdden und die Gew#sserversauerung verantwortlichen Luftschadstoffe erreicht worden.
In Rheinland-Pfaiz unterlagen 26 Anlagen mirt einer Feuerungswirmeleistung von insgesami iiber 7000 MW der Grofifeuerungs-
anlagenverordnung. Die Sanierung dieser Anlagen hat zu folgender Entwicklung der Emissionen gefithri: Von den Groffeue-
rungsanlagen in Rheinland-Pfalz wurden vor In-Kraft-Treien der Verordnung 1983 noch ca. 31000 Tonnen Schwefeidioxid pro
Jahr emittiert. Die Emissionen gingen bis 1988 auf 16400 und bis 1993 auf 6950 Tonnen pro Jahr zuriick. Die Stickoxide sanken
ir gleichen Zeitraum von etwa 25000 t/a (1983) auf ca. 6700 t/a im Jahr 1993.

Mit der im Jahre 1986 novellierten Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft - wurden praktisch fiir alle ge-
nehmigungsbediirfrigen Industrieanlagen verschirfte Emissionsforderungen in Krait gesetzt. Ziel der Mafinzhme war, die emissions-
relevanten Anlagenteile nach éem fortschrittlichen Stand der Luftreinhaltetechnik auszuriisten. Fiir die Anlagensznierung nach der
TA Luft wurde ein Konzept erstellt, das fiir die Umriistung der Alianlage unterschiedliche Fristen in Abh#ngigkeit von Art, Menge
und Gefihrlichkeit der emiutierten Stoffe sowie von den technischen Anforderungen vorsah. Altanlagen waren bis spitestens
1. Mirz 1994 zu sanieren. In Ausnahmefillen konnte von dieser Frist abgesehen werden. In Rheinland-Pfalz wurden die von der
TA Luft erfassten Anlager: von den Staatlichen Gewerbeaufsichisimtern und den Bezirksregierungen sowie unter Einschaltung
externer Sachverstindiger iiberpriift. In Rheinland-Pfaiz wurden 3 291 Anlagen iiberpriift; bei 710 Anlagen sind behordliche An-
ordnungen zur Sanierung gerroffen worden. Damit enrsprechen simtliche Industrieanlagen in Rheinland-Pfalz dem derzeirigen
Stand der Technik.

Rheinland-Pfalz unterstiitzt aktiv die Fortentwicklung anspruchsvoller Mafnahmen zur Emissionsreduzierung in ganz Europa.

23) Ministerium fiir Umwelr und Gesundheirt (Hrsg.): Luftreinhalteplan Ludwigshafen-Frankenthal, 1. Fertschreibung 1985 bis 1993, Mainz 1989,
weitere Fortschreibung als ,Lufereinhaleebericht Ludwigshafen-Frankenthal 2000¢ in Druck.

Ministerium fiir Urnwelt (Frsg.): Luftreinhalteplan Mainz-Budenheim, 1. Fortschreibung 1987 bis 1995, Mainz 1993.

AMinisterium fiir Umwelt und Forsten (Hrsg.): Luftreinhalieplan Xoblenz-Neuwied 1988 bis 1996, Mainz 1994.

6) JMinisterium fitr Umwelt und Forsten (Hrsg.): Luftreinhalteplan Trier-Konz 1990 bis 1997, Mainz 1996.
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1.1.2.2 Mitwirken an internationaler CO;-Redukiion und Energieeinsparung

Die Storung des CO,-Gleichgewichts in der Troposphire und der dadurch befiirchrete Temperaturanstieg auf der Erde hat vor al-
lem die anthropogen ausgeldsten COz-Emissionen verstirkr ins Blickfeld des Umweltschutzes geriickt. Bislang blieben die CO»-
Emissionen bei der Aufstellung von Emissionskatastern unberticksichiigt, da Kohlerdioxid als Bestandseil der Luft nickt in den
luftfremden Stoffen im Sinne von Schadstoffen zugerechnet wurde. Fiir das Land Rheinland-Pfalz hat das Landesamt fiir Umwelt-
schutz und Gewerbeaufsicht ein CO,-Emissionskataster aufgebaut, das tiber den Rahmen bisheriger CO»-Bilanzen hinaus die Emis-
sionen der Emitentengruppen Industrie einschlieBlich der Kraftwerke, Kraftfahrzeugverkehr und Hausbrand bis zur Basis der
Landkreise und kreisfreien Stddte aufgliedert und dadurch die lokale Struktur der Emissionen verdeutlicht.

Die Landesregierung von Rheiniand-Pfalz legt im Aufrrag des Landrags in einem zweijihrigen Turnus einen Energiebericht vor.
Dieser enthilt Angaben iiber die Formen des Energieerzeugung, des Energieverbrauchs zur Qualifizierung der Emissionen von
CO3y, 8O3, NOy, sowie zur Entwicklung der Energiepreise. Ferner werden die weiteren Fortschritte im Bereich der Energieein-
sparungen, beur. Ausbau der Nah- und Fernwirme sowie der Kraft-Wirme-Kopplung, der Gasnetzausbau und die Nutzung erneuver-
barer Energie in Rheinland-Pfalz dokumentiert. Die aufgestellte Energiebilanz umfasst hierbei die drei Hauptieile: Primirenergie-
bilanz, Umwandlungsbilanz und Energieverbrauch. Ziel ist die Ableitung von Erkenntnissen fiir einen sinnvollen und sparsamen
Einsazz immer knapper werdender Energieressourcen und zur Umserzung einer nachhaltigen Umwelipolitik.

1.1.2.3 Unterstiizzung der siofflichen und energetischen Holznutzung

Rheinland-Pfalz ist eines der waldreichsten Bundeslénder mit einem Bewaldunosg"ad von ca. 40 %, das entspricht etwa 820 000 ha.
Dadurck stekt ein Restholzpotential von rd. 450000 t/a zur Verfiigung, das zum einen von den gewerblich und industriell tirigen
holzverarbeitenden Betrieben verwertet, aber auch cer energetischen Nurzung zugefiihrt wird.

Die Wilder sind welrweir der wichtigste terrestrische Kohlenstoffspeicher. So lassen sich pro ha langfristig rd. 150 t Kohlens:off
(350 t CO3y) speichern. Mit dem Holz liefert der Wald einen umwelifreundlichen und nachwachsenden Rohstoff, der es erlaubt, die
krappen Ressourcen an fossilen Energieirigern z. T. zu erseizen.

Die thermische Nutzung von Holz ist COg-neutral, da das bei der Verbrennung freigesetzie CO; beim Holzwachstum durch die
Photosyntheseleistung der Pilanzen aus der Armosphire entnommen wird. Von daher ist nicht nur beim privaten Hausbrard, son-
dern auch bei industriell geruizten Feuerungsanlagen mit groBen Leistungsbereichen, vor allem im Hinblick auf die Moglichkeit
Kraf--Wirme-Kopplung, der Einsarz von Holz als Energietriger begriiflenswert.

Ferner verringern Holzprodukte die Hersteliung von Subsiitutionsproduktien, deren Einstellung energieintensiv und umweltbe-
lastezd ist.

1.1.2.4 Gebietsbezogener Immissionsschutz

Alseinen
in Rhet

wesentlichen Beitrag zu Maflnakmen, die nachhaltige und zukiinftige Entwickluagen hinsichtlich des Umweltschutzes

and-Pfalz dokumentieren, erscheint die Aufstellung und Forischreibung von Luftreirhaliepldnen. Ein Luftreinhalteplan
asst daher einen feststellenden und einen darauf aufbauenden nandlungsorzeuuerten Teil mir Verbesserungs- und Vorsorge-
nahmen. Er enthzlt die Elemente: :

umfa
maf
- Topographie/Meteorologie
— Emissionskaraster

- Immissionskataster

rkungsuntersuchungen
- Maflnahmenpian

- Prognose der Lufiverunreinigungen.

Die Ermittlung der Emissionen erfasst alle durch die menschlichen Titigkeiten hervorgerufenen Emissionsvorgidnge eines be-
stimmien Gebietes und gibt — gegliedert nach den Emiitentengruppen Industrie, Kleingewerbe, Hausbrand (Geb4dudeheizungen)

tad Verkehr - Informationen fiber Art und Umfang der festgestellten Luftverunreinigungen.

Der Manahmenplzan zur Reduzierung der Emissionen und zur Verbesserung der lufthygienischen Situation schiiefit hierbei aile
rtengruppen mit ein. Im Industriebereich konnten durch ireiwillige Mafinahmen bzw. Anordnungen der zustdndigen
onsschutzbehorden die Emissionen bereits gesenkt werden. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um anlagentechnische
Optimierung, Nachriistung moderner Abgasznlagen, Umstellung auf emissionsirmere Brennstoffe, aber auch Produktionsein-
schrinkungen und Suillegung von Anlagen.

Bei den zukiinfiigen Anstrexgungen zur Reduzierurg hinsichtlich der anorganischen Luftschadstoffe wird neben Industrie- und
HaL.abland vor allem der Kfz-Verkehr verstirkr im Mittelpunki stehen. Im Industriebereich werden sich die Bemiihungen um
inderung auf die besonders umwelrwirksamen Schadstoife konzentrieren, die bereits in geringer Menge Umweltge-

ta_.ren her\ orrufen kénnen.
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1.1.2.5 Senkung der Emissionen hochwirksamer und gefihrlicher Luftverunreinigungen

Die Landesregierung unterstiitzi und veranlasst Mafinahmen zur Emissionsminderung hochwirksamer und getihrlicher Lufiver-
unreinigungen, die trotz vergleichsweise geringer Eintrige in die Umwelt sch#dliche Wirkungen, z. B. wegen ihrer Persistenz, Giftig-
keit oder Anreicherung in der INahrungskette, verursachen kénnen.

Zur Begrenzung und Uberwachung der Schwermetzllemissionen werden die betroffenen Industrieanlagen regelmz8ig iiberpriift.
Im Umfeld von Bleihiitten werden Immissionsmessungen durchgefiihre. Verbleite und unverbleite Kraftstoffe werden regelmifiig
auf den h&chstzuldssigen Bleigehalt untersucht. In den Ballungsriumen werden die Immissionskonzentrationen. verschiedener
Schwermeralle tiberwacht.

Zur Senkung der Benzolemissionen werden die Gaspendelung und andere Riickhalteverfahren beim Umschlag von Kraftstoffen in
Ligern und Tankstellen gefordert. Die Benzolimmissionen an stark befahrenen Straflen werden fortlaufend registrieri, um beim
Uberschreiten von Priifwerten Verkehrsbeschrinkungsmafinzahmen einzuleiten. Auch die Rufiimmissionen werden aus dem glei-
chen Grund messtechnisch tiberwacht. Im Ubrigen setzt sich die Landesregierung fiir die regelmifige Anpassung der Abgasnor-
men fiir Kraftfahrzeuge ar den Stand der Technik ein.

Um die Dioxinbelastung in der Umwelt zu senken, wurde in der Abfallverbrennungsanlagenverordnung ein sehr anspruchsvoller
Emissionswert fiir diese giftige und persistente Substanzklasse festgelegt, der auch auf andere industrielle Dioxinemittenten iiber-
tragen wird. Die Landesregierung iiberpriift potentielle Dioxinemirtenten und fiihrt Dioxin-Immissionsmessungen durch.

1.1.3  Minimieren der anthropogenen elektromagnetischen Felder

Die Nutzung der Elektrizitdt zur Energieversorgung und zur Nachrichteniibertragung verursacht eine Verinderung der natiiriichen
elektromagnetischen Felder. Diese Verdnderungen kdnnen nachreilige Folgen fiir Mensch und Umwelr haben, Die Minimierung
dieser Effekre muss also das Ziel einer auf nachhaltige Entwicklung ausgerichreten Politik sein.

Minimierungsmoglichkeiten bestehen beispielsweise

— inder Schirmung von Energielibertragungsleitungen und Energie umwandelnden Aggregaten,

- inder Digitalisierung der zu iibertragenden Informationen und der damit méglichen Leistungsreduktion von Daiensendern,

~ in der Verlagerung der Ubertragungsfrequenzen in den opiischen Bereich und der vermehrien Nutzung der Glasfasertechno-
fogie.

Dennoch erscheint es wenig rezlistisch, die anthropogenen elektromagnetischen Felder auf die Schwankungsbreite der natiirlichen
Felder beschirinken zu wollen. Es ist daher erforderlich, dass die Wirkungen der elektromagnetischen Felder auf den Menschen
weiter erforscht und aus den Forschungsergebnissen die entsprechenden Konsequenzen gezogen werden.

1.1.4 Reduzierung arbeitsbedingter Staubbelastung

Dem aktiven Schutz der Arbeitnehmer vor Gefahrdungen durch anorganische uad organische Stéube in allen Arbeitsbereichen ist
auch in Zukunft ein hoher Stellenwert einzurdumen. Hierzu sind die vorhandenen technischen und organisatorischen Moglich-
keiten zur Minderung produkiionsbedingter Staubentwicklung, z. B. durch geeignete liiftungstechnische Mafinahmen, konseguent
zu nutzen. Wo dies nicht moglich ist, kommt dem passiven Schuiz vor gesundheitlichen Stiuben durch die Anwendung persén-
licher Schutzmafnzhkmen, wie beispielsweise Staubmaskes, Schutzbrillen, Atemschurzgerite, besondere Bedeurung zu.

Im Zusammenhang mit der Staubeniwicklung durch Arbeitssioffe muss insbesondere auf die Gesundheitsgefidhrdung beim Um-
gang mit asbesthaltigen Werkstoffen hingewiesen werden. Wenngleich Asbest aufgrund seines Krebs erzeugenden Potentials mittler-
weile verboten und durch Alternaiivstoffe erserzi wurde, kénnen bei Abbruch-, Sanierungs- oder Instandhaltungsarbeiten an asbest-
haltigen Materialien Fasern freigesetzt und iiber den Atemwegstrakr aufgenommen werden. Auf geeignete Schutzmafinzhmen wie
Schxneiden im Nassverfahren, Absaugvorrichtungen und personlichen Sraubschurz ist daher besonders zu achren. Gleiches gili fiir
den Umgang mit bestimmren kiiastlichen Minerzalfasern (Keramik, Glas- und Steinwolle), die eine geringe Biolsslichkeit aufweisen
und daher aufgrund neuerer toxikologischer Untersuchungen in Verdachr siehen, Krebs zu erzeugen.

1.1.5 Vermeiden der Emissionen von halogenierien Kohlenwasserstoffen

Fluorchlorkohlenwasserstofie (FCKW) und Halone sind zu einem weserntlichen Teil verantwortlich fiir den Riickgang der Ozon-
schicht in der Stratosphire. Aus diesem Grund ist der rasche Ausstieg aus Herstellung und Verwendung von vollhalogenierten
FCKW von besonderer Bedeutung. Auf der Grundlage des Montrealer Protokolls von 1987, das neben Deutschland von mittler-
weile mekr als 150 Staaten ratifiziert wurde, sind internationale Anstrengungen zum Schutz der Ozonschicht unternommen wox-
den. Danach diirfen FCKW seit 1996 nicht mehr verwendet werden. Halone sind bereits seit 1994 verboten.

Deutschland hat iz ersten Halbjahr 1994 als eines der ersten Linder der Welt den Ausstieg aus den vollhalogenierten FCKW ab-
geschlossen. Seit dem 1. August 1991 ist eine Verordnung zum Verbot von FCKW und Halonen in Kraft. Sie sieht je nach Ein-
saizgebiet ein stufenweises Verbo: der Herstellung und Verwendung dieser Stoffe vor. Auch fiir teilhalonierte FCKW (H-FCKW)
wurde bereits ein internationaler Ausstiegsplen vereinbart. Von 1996 bis 2003 soll der Verbrauch von H-FCKW auf eine bestimmte
Haéchstmenge beschrinks werden. Im Anschluss sollen diese Stoffe bis zum Jahr 2030 ganz verboten werden. In der EU wurde der
Ausstieg auf das Jahr 2015 fesigesetzt.

Lol
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Diese Entwicklung wird von der rheinland-pfilzischen Landesregierung nachhaltig unterstiitze. Zusirzlich ist auf die gesicherte Ent-
sorgung von Produkten, die FCKW eathalten (Klimaanlagen, Wirmepumpen, Dimmstoffe), zu achten. Auch im &ffentlichen Be-
schaffungswesen wird bereits auf entsprechende Baumaterialien (Schaumstoffe, Isolierstoffe) und entsprechende Kilte- und Klima-
anlagen verzichter.

1.1.6 Reduzierung der Formaldehyd-Emissionen

Formaldehyd ist ein gebriuchliches Konservierungsmittel fiir Wasch-, Reinigungs- und Pflegemittel, Leime und Kosmetika und
finder als Desinfektionsmiitel, Textilhilfsmittel sowie bei der Herstellung von Kunstharzen Verwendung. Zudem ist es Bestandreil
des Bindemirtels in beschichteten und unbeschichteten Holzwerkstoffen (Spanplatten, Tischlerplatten, Furnierplatten, Faser-
piatten). Auch bei Verbreanungsprozessen wird Formaldehyd frei; so findet es sich u. a. in Autoabgasen und im Zigarettenrauch.
Aufgrund der guten Wasserloslichkeit wirkt Formaldehyd reizend auf Augen und obere Atemwege, zudem steht es in begriindetem
Verdacht, Krebs zu erzeugen.

Der konseguenten Einschrinkung der Anwendung von Formaidehyd anhand der Vorgaben der Chemikalieaverbois-Verordnung
kommst daher eire besondere Bedeutung zu.

1.1.7  Schutz des stratosphirischen Ozons

Die Landesregierung vollzieht Ma8nahmen zur Vermeidung der Emissionen ozonabbauender Stoffe nach den Vorgaben der
o

FCKW-Halon-Verbotsordnung. Danach diirfen bestimmte organische Halogenverbindungen nicht mehr hergestellt werden.

1.1.8 Lirm
1.1.8.1 Gewerbelirm

Lirm ist am Arbeitsplarz einer der wesentlichen Belastungsfakroren fiir die Arbeitnehmer. Wihrend es beim Lirm im Wohnum-
feld zu k&rperlicken, psychischen und sozialen Beeintrichtigungen des Wohibefindens und zu einer Verminderung der Wohn-
qualitit kommen kann, ist beim Arbeitskirm an exponierter Arbeitspidizen die Gefahr der Lirmschwerhorigkeit gegeben.

bierende Warngé- und Deckenverkieidungen und durch den Einsatz Yarmarmer Maschinen der Lirm am Arbeitsplatz reduziert wird.

Durch diese Malnahmen an der ,Quelle* wird gieichzeitig erreicht, das Lirmimmissionen auch in der Nachbarschaft dauer-
» o L= H

haft reduzieri werden.

1.1.8.2 Lérmminderungspline

Lirm wird von den Biirgern als der Umwelifaktor bezeichret, von dem sie sich in threm Wohnumfeld am stérksten betroffen fithlen.
Insbesordere der Strafenverkehrslirm wird hier gerann:. Weitere Gerduschquellen sind der Fluglirm, der Schienenverkebrs-, der
Freizeit-, der Industrie- und Gewerbeldrm.

Eine nachhaltige Lirmrecuzierung muss bereirs in der Planungsphase von Baugebieten unterschiedlicker Nutzung oder von Ver-
kehrswegen durch eine individuelle Bewertung der Lirmsituation érfolgen. Hierbei ist der Lirmminderungsplan ein wichriges
Instrument. Er setzt sich zusammen aus einem

— Schallimmissions-Plzan,

- Immissiorsempfindlichkeits-Plan,
- Koniliktplan und dem
—- MaSrekmenplan.

Hierbei werden die unterschiediichen Gerduschauelien getrennt erfasst und entsprechende Mafnahmen vorgesehen.

Die Landesregierung wird die Kommunen bei der Erstellung von Lérmminderungsplinen durch Handlungshilfen uaterstiitzten.

O

1.2 Chemikaliensicherheiz

Die Nurzung chemischer Verfahren und Produkte birgt neben Chancen auch Risiken fiir Mensch und Umwelt. Von den in der
EU derzeit angemeldeten ca. 100 000 Industriechemikalien gelangen viele bei der Herstellung, Lagerung Verwendung oder Besei-
tigung unverdndert oder ais Produkt in die Umwelt. Die Bewertung der von diesen Stoffen ausgehenden Risiken ist deshalb ein
Schwerpunki der AGENDA 21. 2 Dort werden im Einzelnen folgende Programmbereiche vorgeschlagen:

~ Ausweitung und Beschleunigung der internationalen Bewertung der von den Chemikalien ausgehenden Risiken;
E=3 £=] & &

~ Harmonisierung der Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien;
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— Austausch von Informationen iiber toxische Chemikalien und Chemikaliensicherheit;
- Schaffung von Risikominderungsprogrammen;
— Schaffung giinstiger Voraussetzungen fiir ein wirksames Gefahrenstoffmanagement in den einzelnen Lindern;

~ Mafinahmen zur Verhinderung des illegalen internationalen Handels mit toxischen und gefzhrlichen Produkten.

Die Risiken miissen auf ein unvermeidbares Minimum reduziert werden. Es geht hierbei nicht um einen Verzicat auf chemische
Verfahren und Produkte, vielmehr ist eine vorsorgende Umwelipolitik geboten. Dies gilt auch fiir den zum Teil umstrittenen Be-
reich der Chemie mit Chlor. Diejenigen Stoffe aus dem umfangreichen Katalog der Chemie mit Chlor, die ein nachweisbares unver-
tretbares Risiko fiir Mensch und Umwelt darstellen, sind mittlerweile entweder einem vollstdndigen Herstellungs- und Verwen-
dungsverbot oder zamindest weitgehenden Umgangsbeschrinkungen unterworfen. Als Beispiele seien hier polychlorierte Dibenzo-
dioxine (PCDD) und Dibenzofurane (PCDEF), Pentachlorphenol (PCP), polychlorierte Biphenyle (PCB) und Terphenyle (PCT)
sowie Flourkohlenwazsserstoffe (FCK'W) genannt.

In den vergangenen Jzhren wurden viele Mainahmen zur Abwendung der von chemischen Stoffen ausgehenden Risiken getroffen.
In Deutschland wurde unter mafigeblicher Beteiligung der Linder ein Gesamtkonzept zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen ge-
schaffen. Das zentrale Gesetz zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen mit einem ganzheitlichen Ansatz hinsichilich Arbeits-, Ge-
sundheits- und Umwelischutz ist das 1982 in Kraft getretene und 1996 letztmals l.berarbeltete Cnemlkahenge%Lz Danach miissen

alle nach Seotember 1981 in der EU in den Verkehr oebrachLen yneuen® Stoffe ein EU-rechtlich harmonisiertes Anmeldeverfzhrern
durchlaufen. Hierfiir sind ertsprechende Prufurlter!agen vorzulegen, die eine grofle Zahl unterschiedlicher Gesichrspunkte und
Schutzziele beriicksichtigen miissen. Diejenigen Stoffe, die sich bereits vor September 1981 im Verkehr befanden (,Alsstoffe®), sind
im europiischen Alistoffverzeichnis EINECS zufgelistet. Gerade die Bewertung der Umwelt- und Gesundheitsgefahren dieser mehr
als 100 000 chemischen Substanzen stelle eine wichtige Aufgabe dar. Anhand von Priorititenlisten werden fiir die besonders be-
deutszmen Alistoffe Zug um Zug Stoffberichte erstellt, die mit Blick auf die vermutete Gefdhrdung von Mensch und Gmwelt alle
relevanten Informationen zu den Stoffen sowie ggf. Vorschlidge fiir regulatorische Mafinahmen beinhalten. Der internationalen
Kooperation zur schnellen und arbeitsieiligen Bearbeitung dieser Fragesiellung, die 1993 in der EU-Alwststoffverordnung ihren
Niederschlag gefunden hat, kommt eine hohe Bedeutung zu.

Aufgrund umfangreicker Risikobewertungen eriolgte in den leizten Jahren eine Reihe von stoffbezogenen Beschrinkungen und
Verboten. Die wichtigsten Regelungen betrafen

~ Asbest,

- Formaldehyd,

— Blei/Bleiverbindungen,

— Quecksilberverbindungen,

~ Benzol,

~ Teerdle,

- aliphatische Kohienwasserstoffe,

~ Dioxine und Furane,

- Pentachlorphenol,

- polyctiorierte Biphenyie und polychlorierte Terphenyle,

- Arsen/Aréenvcrbindungen,

- Antifoulingfarben,

— aromatische Amine,

~ Fluorchlorkohlenwasserstoffe und Halone.

Uber weitere Verbore und Beschrinkungen wird derzeit auf EU-Ebene beraren.

Von entscheidender Bedeutung fiir die erfolgreiche Umsetrzung der in der AGENDA 21-genannten Programmbereiche wird die

Verstdarkung der internationalen Bemiihungen und die Opiimierung der Koordinierung aller derzeit :aufenden internationalen
Aktivitdten sein.

1.3 Kreislaufwirtschaft/Produktverantwortung
3.1 Grundsatz

Nur eine intakte Umwelt bildet eine zukunftsfihige Ea '1=tenzomnalage fiir heutige und nachfolgende Generationen. Viele gegen-
wirtige Produk:ionsweisen und Konsummuster sind nicht zukunftsfshig, weil sie auf lange Sicht die nariirlichen Grundlagen des
Wirtschaltens beeintrdchtigen oder sogar zersisren. Einen Ausweg aus der zunehmenden Rohstoff- und Energieknappheit stellt
die Wiederverwendung oder stof ic}‘e oder energetische Verwertung bereits \erarbelteter Robhstoffe, die so genannie Kreislauf-
wirtschaft dax

(]
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1.3.2 Kreistzufwirtschefts- und Altlastengesetz

Mit dem Kreislaufwirtschafrs- und Abfallgesetz wurde versucht, den Gedanken der Kreislaufwirtschaft umzuserzen. Diese soll die
Abkehr von der \‘ii—f’eoxx-'erfge<eli'chaf[ bringen. Um eine solche Kreistaufwircschait effektiv umsetzen zu kdnnen, miissea die ge-
setzlichen Grundlagen nicht erst bei der Ab‘al'beaeltwung, sondern bereits bei der Produktion von bestimmien Produkten ansetzen.
Bereits bei der Herstellung von Giitern muss der Abfallaspekr berticksichtigt werden. Produkte sollen mehrfach verwendbar, lang-
lebig, reparaturfreundiich und schadstoffarm hergestellt werden. Dementsprechend sind Erzeugnisse nach dem Kreislaufwirtschafts-
und Abfaligesetz so zu gestalten, dass bei deren Herstellung und Gebrauch das Entstehen von Abfzllen vermieden wird und die um-
weltvertrigliche Verwertung sowie Beseitigung der nach deren Gebrauch entstandenen Abfille sichergestellt ist. Um die Produkr-
veranrwortung durchzusetzen, enthilt das Gesetz auch Verordnungsermichrigungen fiir die Gestaltung von Produkten.

1.3.3  Verpackungsverordnung

Die 1991 erstmals verkiindete Verpackungsverordnung, die noch auf der Grundlage des alten Abfallgese:zes erlassen wurde, stellt
das erste Beispiel fiir die Umsetrzung der Produktverantwortung dar.

1.3.3.1 Verpackungsautkommen

5
Jahren deutlich verbesserr haben. So verringerte sich-seit Einfithrung der Verpackungsverordnung beispielsweise das Gewichi von
Taschentuchv erp,ckl.ngen Getrinkekartons, Glasflaschen und Getrinkedosen. Auch Nachfiilpackungen und Konzentrate sind
vermehri zu finden. Auch der Verpackungsverbrauch ist in den letzten Jahren gesunken. Zwischen 1991 und 1998 sank der Ver-
brauck von Verkaufsverpackungen pro Bundesbiirger von 94,7 auf 82,3 kg pro Jahr. Das Duale System wiederum hat im Jahr 1999
77,7 kg Verpackungen pro Bundesbiirger eingesammelt. Damit wurden die in der Verpackungsverordnung vorgegebener Ver-
wertungsquoten, die sich auf die Menge der beim Dualen System lizenzierten Verpackungen bezieken, mehr als eingehalten. Be-
trachter man die verwerteten Mengen an Glas, Papier, Pappe, Karton, Kartonverbundverpackungen, WeifSblech, Aluminium und
Kunststoffen, so stelic man fest, dass diese seit In-Kraft-Treten der Verpackungsverordnung erkeblich zugenommen haben. Vor In-
raft-Treten der Verpackungsverordnung wurden in der Regel lediglich Glas und Altpapier getrennt erfasst und einer Verwertung
zugefiikrr.

Es st festzustellen, dass sich sowohl der Verbrauch als auch die Verwertung der als Abfall angefallenen Verpackungen in den letzzen

Fiir die vor In-Kraft-Treten der Verpackungsverordrung kaum stofflich verwertbaren Kunststoffv erpac‘\unoe.l wurden nach eini-

gen Skandzlen im Jahr 1993 neue '\-"erwerlungs:vsteme etabliert. Hierbei handelt es sich insbesondere um die sog. rohstofflichen

Verwersungsverfahren, bei denen die Kurnststoffe in niedermolekulare Produkte umgewandelt werden. Die bedeutendsten rohstoff-
D

lichen Verwertungsverfahren stellen die Hydrierung urd Vergasung sowie der Einsatz von Altkunsistoffen als Reduktionsmittel
in Hochéfen der Stahlincusirie dar.

1.3.3.2 Bewerturg nach dem Mazfstzb der Okoeffizienz

Im:ner wieder war und ist festzustellen, dass das Problem der kostenintensiven I\un\[<tomer\ver[ung unter Skoeffizienten Ge-
arspunksen bis heute noch nichs zufrieden stellend gelsst werden konnte. Rund 2,2 Mio. Tonren und damit etwa 25 % der jihr-
lick im Inlané verbrauchter Kuns:sioffe werden zu Verpackungen verarbeitet. An ,DSD-relevanten® Kunsistoffverkaufsver
packungen wurden 1997 822 000 To:nen produziert. Im selben Jahr wurden etwa 69 % dieser Verpackungen von DSD erfasst und
einer Verwer:ung zugefiikrr. Damit lardezen erwa 240 000 Kunststoffverkaufsverpackungen im Haus- bzw. Restmiill. Nach ihrem
Geschifrsbericht fiir 1997 har die DSD AG zur Finanzierung der kostendeckenden Sammlung, Sortierung, Aufbereitung und
Verwertung der bei ihr lizenzierzen Verkaufsverpackurgen tiber 4,1 Mrd. DM an Lizenzgebiihren eingenommen (1999
3,232 Mrd. DM). Haupikostenfakror ist die Fraktion der sog. Leichtverpackungen (Kunststoffe, Metzlle, Verbunde). Allein fiir die
(reislaufﬁ%hrung der Kunststoffverpackurgen aus dem haushaltsnahen Bereich entstanden der DSD AG bisher Kosten von ré.
2 Mrd. DM pro Jahr, also ca. 50 % der Gesamrtkosten des Dualen Systems. Pro Einwohner und Jahr bedeutet dies einen Beiirag von
25 DM. Nach Angaben der DSD AG liegt der Kostenanteil bei Kunststoffen fiir die Sammlung bei 40 %, die Sortierung bei 40 %
und die Verw er[dng bei 20 %. Nach den :\ngaoen aus dem Geschiftsbericht fiir das Jahr 1999 wurden fiir die Veredelung und Ver-
wertung von Kunstsroffverpackungen sowie der sonstigen Verbunde rd. 454 Mio. DM emgeae[z[. Legt man die "orherlgen Prozent-
angaben zugrunde, so liegen die Gesamtkosten fiir die Kunststofferfassung und -verwertung zuch im Jahr 1999 bei rd. 2 Mrd. DM,
obwohl die Einnahmen insgesamt wesentlich gesunken sind. Diese auflerordentlich hohen Kosten, die iiberwiegend aus der ge-
trennter: Erfassung und Sortierung resultieren, fiihren zwangsidufig zu der Frage, ob es Vorteile fiir die Umwelt gibt, die diese er-
heblichen Zusatzkosien rechtfertigen. Diese kdnaten z. B. in der Schonung nicht beliebig vermehrbarer Ressourcen liegen. Be-
trachter man ecoch den Gesamtbedarf an Erdd! in Deutschland, der bei rd. 110 Mio. Tonnen pro Jahr liegt, so hat die P;odLLnon
vo: Kuaststoffverpack 'ungen daran gerade einmal einen Anteil von 1,5 %. Damir liegt im Bereich der Kunststoff-Verkaufsver-
packungen ein sehr geringes PoLe'mal zur Ressourcenschonung. Unter Beruclolchuoung dieser Aspekte sowie bei einer kombi-
nierten Betrachtung 6xonomischer und skologischer Aspekte liegi es nahe, in den Fzllen, in denen ohnehin der Restabfall in eirem
\fI'iilheizl’rc.t werk mit quaht' zierter Energienutzung oder in einer mechanisch-biologischen Behandiungsanlage mit anschlieflender
energetischer Nutzung der heizwertreiches: Fraktion behandelt wird, nur solche Kunststoffverpackungen getrennt einzusamnzein,
deren werkstolfliche Verwerturg tatsécklich eirer 6kologischen Sinn machrt und alle iibrigen Kunsistoffverpackungen zusammen
mit dem: Resimiill als Energierriger zu nutzen. Lediglich in den Fillen, in denen der gesamie Restabfali auf Deponier verbracht
wird, macht die Getrenazsammlung von Kunsistoffverpackungen im bisherigen Umfang weirer Sinn.
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1.3.3.3 Umbau des Dualen Systems

Folgt man diesem Gedanken, stellt sich natiirlich die Frage der Produktverantwortung und damit auch nach der Entrichtung von
Lizenzgebiihren fiir den Griinen Punkt. Aus Sichr des Landes Rheinland-Pfalz ist nach wie vor eine Lizenzierung zller Kunst-
stofiverpackungen anzustreben und durch das Aufdrucken des Griinen Punktes zu bestdtigen. Allerdings miissten die fiir die Nut-
zung der Kunststoffverpackungen als Energietriger im Rahmen der Restabfallentsorgung entstehenden Kosten durch die DSD AG
erstattet werden. Dadurch lieBe sich eine erhebliche Gesamtreduzierung im Rahmen des Dualen Systems erreichen. Gleichzeitig
wiirden diejenigen dffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger, die bereits heute einen Teil ihrer Abfslle ais Energietriger nutzen,
finanziell gegeniiber denjenigen begiinstigt, die weiterhin auf die Ablagerung ihrer Abfille setzen und zum Teil durch niedrige De-
poniegebiihren den Abfaliwirtschafrsmarkt verzerren. Daneben wiirden innerhalb der Verpackungsindustrie Innovationen gefor-
dert, die zu weniger Abfillen fithren.

Der von der Landesregierung in die Diskussion eingebrachte Umbau des Dualen Systems in der bisher praktizierien Form béte die
Chance, zwischen Wirtschaft, Bund und Lindern eine Neustrukturierung der Abfallwirtschaft zu vereinbaren. Wie auch bei der
Papier-, Pappe- und Kartoniraktion sollte bei Kunststoffen zukiinftig nicht mehr zwischen Verpackungen und Nichtverpackungen
differenziert werden. Die in der Verpackungsverordnung ersimals verankerte Produktverantwortung muss jedoch erhalten bleiben.
Gleichzeitig sollten sich die &ifentlich-rechtlichen Entsorgungstriger durch regionale bzw. iiberregionale Biindelung sirikt wirt-
schaftlich organisieren, als Auftraggeber fiir skologisch und gleichermaflen 5konomisch effiziente Einsammlungssysteme auftreten
und sicherstellen, dass verwertbare — auch energetisch verwertbare — Abfille zukiinftig von Deponien ferngehalten werden.

1.3.3.4 Regelungen fiir Getrinkeverpackungen

Neben den Riicknahme- und Verwertungspflichten enthilt die Verpackungsverordnung auch besondere Riicknahme- und Pfand-
erhebungspflichzen fiir Mehrwegverpackungen, insbesondere fiir Getrdnkeverpackungen. Dieser eigentlich sehr sinnvolle, die
Ressourcenschonung unierstiiizende Ansatz muss heute allerdings in gewisser Weise relativiert werden. Okobilanzen haben er-
geben, dass Mehrweg trotz der damit einhergehenden Abfallvermeidung nicht immer die umweltfreundlichste Variante darstellr.
Wenige zentrale Abfiillanlagen und daraus resultierende lange Transportwege fiihren in einigen Bereichen zu eirer Gleichwertig-
keit von bestimmten Einweg- und Mehrwegverpackungen. Bei Milch sind zwischenzeitlich die Schlauchbeutel den Glasflaschen
gleichgestelit. Auch Kartonverbundverpackungen sind einer neueren Okobilanz zufolge den Flaschen durchaus gleichwertig. Ahn-
liche Ergebnisse sind fiir den Bereich der kohlensiurefreien Erfrischungsgerrinke in der im Augusr 2000 vorgestellien Okobilanz-
studie des Umweltbundesamtes (UBA II) 28 - die PET-Einweggetrinkeverpackungen sind noch nicht beriicksichtigt — enthalien.
In der Verpackungsverordnung ist vorgesehen, dass bei Unterschreiten der vorgeschrieberen Mehrwegquote von 72 % eine Nach-
erhebung vorgenommen wird. Sofern diese Nacherhebung das Absinken der Quote bestztigt, trirt nach einer Ubergangszeit von
einer halben Jzhr das Pflichtpfand fiir diejenigen Getrdnkebereiche in Kraft, deren Mehrweganteil unter dem Anteil von 1991 liegt.
Nachdem der Mehrweganteil im Jahr 1997 erstmalig (71,33 %) unterschritten wurde, fand fiir den Zeitraum Februar 1999 bis Januar
2000 eine Nacherhebung statt, deren Ergebnisse jedoch noch nicht vorliegen. Nach den fiir das Jahr 1998 ermiitelten Zahlen ist die
Mehrwegquote jedoch weiter abgesunken (70,13 %), so dass — sofern keine Anderung der Verpackungsverordnung erfolgt - vor-
aussichtlich ab Miite des Jahres 2001 die Getrinkebereiche Bier, Mineralwasser und Wein mit einem Pilichtpfand von 0,50 DM be-
aufschiagt werden. Dabei ist das Zwangspfand nach den bisher vorliegenden Erkenninissen als kontraproduktiv anzuasehen. Dies
wird nicht nur durch das Finanzwissenschafiliche Forschungsinstitut der Universitit Kéin 2, sondern auch vom Buad fir Um-
weit und Naturschurz Deutschland (BUND) 39 so geseher:. Beide prognostizieren, dass bei Erhebung eines Pfandes auf Einweg-
verpackungen der Markianreil dieser Verpackungen deutlich zu Lasten der Mehrwegverpackungen zunimmt. Auch der Rat von
Sachverstiandigen fiir Umweltfragen hat in seinem vor kurzem vorgelegten ,Umweligutachren 2000%3% hri, dass die
pauschaie dkologische Vorzeilnaftigkeit von Mehrweggetrinkeverpackungen gegeniiber Einweggetrinkeverpackunges nicht zu-
trifft. Er geht vielmehr davon aus, dass der Verzicht auf Mehrwegquoten fiir bestimmue Fiillgiiter ohne signifikanten 8kologischen
Schaden méglich ist. Gleichzeitig zweilelt er an, dass die Einfithrung eines Zwangspfandes zu einer Stiitzung von Mehrwegver-
packungen fithrt und empfiehlt daher, zuf Instrumente zur Durchsetzung einer Mindestquote zu verzichten.

tive Rheinland-Pfalz

1.3.3.5 Bundesratsini

Um dem urspriinglichen Ziel der Verpackungsverordnung, die Mehrwegquore nicki unter den Stand von 1991 sinken zu lassen
und gleichzeitig den verZnderten Mirkien, dem Kiuferverhalten und der fortentwickelten Einwegverpackungen sowie der fiir diese
Verpackungen eingeschlagenen Verwerrungsstraiegie gerechr werden zu kénnen, har die Landesregierung Rheinland-Pfalz eine
Initiative in den Bundesrat 32 eingebracht, nach der vorgesehen war, die Berechnungsgrundlage auf die im: Vergleichsiahr 1991
watsachlich in Mehrwegverpackungen abgefiilite Gerrinkemenge umzustellen. Nachdem im August 2000 die Ergebnisse der so ge-

28) ., Skobilanzen Fir Geirdnkeverpackungen fiir alkoholireie Getrinke und Wein®, Umweltbundesamt August 2000.

29) D. Ewringmann u. a.: Okoncmische und umweltpolitische Beurteilung einer Pfandpflicht fiir Einweggetrinkeverpackungen, Xaln 1995.
30) W. Jungbauer: Vorsiciit Zwangspfand, in: Miillmagazin 1/2000.

31) Bundestagsdrucksache 14/3363 vom 14. Mirz 2000, S. 328 ff.

32) Bundesraisdrucksache 105/00.
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nannten UBA-II Okobilanzstudie vorgestellt wurden, nach der Kartonverbundverpackung gegentiber den Glasmehrwegver-
packungen keine 8kologischen Vor- oder Nachreile aufweisen, wurde der Antrag dahin gehend modifiziert, dass nunmehr nicht
mehr zwischen Einweg und Mehrweg, sondern zwischen okologisch vorteilhaften und nachreiligen Getrinkeverpackungen diffe-
renziert werden soll. Daneben wird die im Jahre 1998 in Kartonverpackungen abgefiillte Getrinkemenge einbezogen. Diese
Initiative erdffner die Moglichkeit, das ausschiieflich fiir Mineralwasser, Bier und Wein drohende Zwangspfand abzuwenden und
in Ruhe itber Instrumente zur Stirkung von okologisch und dkonomisch sinnvollen Gezrinkeverpackungen nachdenken zu
kdnnen. Dabei werden auch die Empfehlungen des Sachverstindigenrates fiir Umweltfragen sowie die Abschitzungen tiber die Aus-
wirkungen eines obligatorischen Zwangspfandes ohne entsprechende Mehrwegregelungen sowie gegebenenfails weitere Skologisch
vorieilhafte Verpackungen, z. B. PET, zu beriicksichrigen séin.

1.3.4 Alteuio-Entsorgung

Bereits im Vorfeld der 1998 in Kraft geiretenen Altautoverordnung, nimlich im Jahr 1994, hat das Ministerium fiir Umwelt und
Forsten unter Einbeziehung der in Rheinland-Pfalz ansissigen Auromobilhersteller, dem Kfz-Gewerbe, den Shredderaniagenbe-
treibern, den Altausoverwertern und Teileverwertern den Aufbau eines Giiteverbundes Automobilrecycling Rheintand-Pfalz
(GARP) initiierr. Ziel dieses Gitteverbundes war die Verbesserung der betrieblichen Situation durch gemeinschaftliches freiwilliges
Zusemmenwirken aller Beteiligten aus Wirtschaft und Politik, die Strkung der mittelstdndischen Strukturen und die Vorbereitung
und Ausgestaltung der Kreislaufwirtschaft durch Einbeziehung unterschiedlicher Branchen. Die in diesem Zusammenhang er-
arbeiteten Anforderungen wurden von den Mirgliedern des Giiteverbundes, der zwischenzeitlich ais Verein fungiert, auf freiwilliger
Basis umgesetzt, so dass die Mirglieder des Vereins GARP bei In-Kraft-Treten der Altautoverordnung das Gros der in der Verord-
nung gestellten Anforderungen bereits einhielten. Im Jahr 1998 traten dann die freiwillige Selbstverpilichiung zur umweltgerech-
ten Alrauzoverwerrung und die Altautoverordnung in Krafi. Die freiwillige Selbstverpilichrung wurde von 16 beteiligten Trigerver-
binden, der sog. ARGE Alrauto gemacht. Alle Wirtschaftskreise, die dazu beitragen kénnen, die Alrautoentsorgung umweltgerecht
umzusetzen, sind Triger dieser Selbstverpilichtung: Altauroverwerier, die Schrottrecycling-Wirtschaft, die Automobilherstelier
und -importeure, die Kfz-Werkstitien sowie die Automobilzulieferindustrie. Die ARGE Altauto hat in ihrer Selbstverpflichtung
zugesagt, die Umweltbelastung, das Aufkommen an Skredderleichtirakrionen und die Deponiebeanspruchung zu reduzieren.
Eine kostenlose Riicknahme erfolgt jedoch lediglich fiir Aliautos, die nach dem 1. April 1998 in Verkehr gebracht wurden und
nichr dlier sind als zwdlf Jahre. Parzllel dazu soil ein flichendeckendes Netz zur Annahme und umweltgerechten Verwertung von
Alrzuzos geschaffen werden. Wich:ig im Sinne der Produkrverantwortung und insbesondere der Nachhalrigkeit ist jedoch die Zu-
sage, zukiinftig recyclinggerech:e Fahrzeuge zu konstruieren.

Die Alrautoverordnung selbst enthilt Anforderungen an die Letztbesitzer der Altfahrzeuge sowie an die Altautoverwerturg. An-

forderungen, die im direkten Bezug zur Produkrverantwortung stehen, finden sich nicht in der Verordnung.

Trotz cer in der Altautoverordaung geforderten Anerkennung der Annahmestellen, Alizautoverwerier und Shredderanlagen ist
immer noch fesizustelien, dass d’e einzelnen Bezriebe auf unterschiedlichem Niveau arbeiten. GARP-Mirglieder sind gehalten, neben
cer aligemeinen Anerkennung nach Altautoverordaung auch noch das GARP-Glitezeichen anzusireben, das eine bestimmte
Quazlitit sicherszeilen soll.

Im Juli 1999 haben sich die der EU-Umweltminister auf den gemeinsamen Standpunkt zu einem von der Kommission bereits im
Juli 1997 angenommenen Vorschlag einer Richiiinie dber Altfahrzeuge geeinigt. Der Rickilinienvorschlag entspricht in den wesenti-
:ichen umweitpoiitischen Zielseizungen dem Konzeps, das in Deurschiznd geschaffen wurde. Allerdings soll die Produktverant-
wortung de? Herszeller stirker servorgehoben werden. Nach dem Richtlinienvorschlag sollen 2b dem Jakr 2006 simtliche Altautos
xostenlos zuriickgegeben werden kénnen unc die Hersteller sollen etwaige Entsorgungskosien voilsiindig tibernehmen oder hier-
an mafigeblich beteiligt werden. Das Europiische Parlament hat am 3. Februar 2000 zahlreiche, teilweise deutlich abweichende
Anderungen beschlossen, die zu eitem Vermittlungsverfahren zwischen Rat und Parlament gefiitirt haben, das am 23./24. Mai 2000
abgeschlossen wurde. Hinsichtlich der Ubernahme der Entsorgungskosten ist ein Kompromiss angenommen worden, nach dem
es bei der grundsitzlichen Herstellerverantwortung bleibr, der Altbestand aber erst 2b dem Jahr 2006 kostenlos zuriickgenommen

werden muss. Im Juli 2000 ist ein gemeinsamer Entwurf des Europiischen Parlaments und des Rates der Europiischen Gemein-
schaften vorgelegt worden. Die Richtlinie muss nach Verkiindung binnen 18 Monaten in nationales Recht umgesetzr werden.

1.3.5 Elekiro- und Elektronikschrotiverwertung

Nachdem: bereits im Jahr 1991 ein erster Entwurf fiir eine Elekrro-Altgeriteverordnung durch die Bundesregierung vorgelegt, aber
nicht weiter verfolg: wurde, existierten eine Reihe unterschiedlicher Anforderungen an die Entsorgung von derartigen Altgeriten.
Aus diesem Grunde wurde in Rheinland-Plalz versucht, in Zusammenarbeit mii den verschiedenen Verweriern unter Einbeziehung
der Behindertenwerkstziten und des Handwerks auf freiwilliger Basis Leistungs- und Priifbestimmungen fiir die Erfassung, Demon-
tage, Verwertung und sonstige umwelitfreundliche Entsorgung zu erarbeiten. Die beteiligten und weitere Unternehmen hzben sich
1996 auf freiwilliger Basis verpflichret, die festgeschriebenen Anforderungen einzuhalten und jikirlick dariiber gegeniiber dem
Ministerium fiir Umwelt und Forsten einen Nachweis zu fithren. Gleichzeitig wurden den sffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trigern Musterausschreibungen, die zu einer Vergleichbarkeit der einzelnen Angebote fiihren und die auf den Leistungs- und Priif-
bestimmungen aufbauen, zur Verfiigung gesteilt. Die Kommunen wurden im Rahmen der Vorbildfunkiion und angesichis des im
Kreisiaufwirtschafts- und Abfallgeseiz enthalienen Vorrangs der hsherwertigen Verwertung gebeten, die bei ihnen asfallenden Alt-
gerdte getreant zu erfassen und entsprechend den Vorgaben der fiir Rheinland-Pfalz Anwendung findenden Bestimmungen zu ver-
werten.
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Zwischenzeitlick befindet sich ein Richtiinienentwurf der Linderarbeirsgemeinschaft Abfall, der unter der Obmannschaft vor
Rheinland-Pfalz erarbeitet wurde und eine Fortschreibung der von Rheinland-Pfalz erarbeiteten Anforderungen derstellt, im Ab-
stimmungsverfahren bei der Amtschefkonferenz, so dass zumindest fiir die Erfessung, Demontage und Entsorgung derartiger Ge-
réite in absehbarer Zeit einheitliche Anforderungen zur Verfiigung stehen.
Eine Verordnung zur Konkretisierung der im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz verankerten Produktverantwortung fiir den
Bereich der Elektro- und Elektronikaltgerite ist bisher nicht in Kraft getreten. Seit Mitte des Jahres 1999 liegt zwar ein umfassender
Entwurf einer soichen Verordnung beim Bundesrat, jedoch wird derzeit noch die Verfassungsmifligkeit der im Verordnungsent-
wurf enthaltenen Riicknahmeverpflichtung durch die Hersteller bzw. Importeure gepriift. Mittlerweile wurde von der Kommis-
sion der Evropiischen Gemeinschaften ein Vorschleag fiir eine ,Richtlinie des Europiischen Parlamenis und des Rates iiber Elek-
ro- und Elektronikgerite sowie zur Beschrinkung der Verwendung bestimmurer gefidhrlicher Stoffe in elekerischen und elektroni-
schen Geriten® vorgelegt. 33 Dieser wird ebenfalls bei der Erarbeitung nationaler Regelungen zu beriicksichtigen sein. Zum der-
zeitigen Zeitpunkt ist also nicht absehbar, ob bzw. wann mit der Umsetzung der Produktverantwortung fiir diesen Bereich zu rech-
nen sein wird.

1.3.6 Gebrauchtholz

Nachdem die rheinland-pfilzischen Initiativen zu Altautos und Elektro- und Elektronikaltgeriten innerhalb des Landes recht er-
folgreich waren, wurde eine vergleichbare Initiative fiir den Bereich der Erfdssung und Verwertung von Altholz eingeleitet. In
diesem Zusammenhang wurde ein Leitfaden fiir eine qualitirsgesicherte Aufbereitung und Verwertung von Gebrauchtholz er-
stelit. > Mit Blick darauf, dass eine qualirdtsgesicherre Aufbereitung der zum Teil sehr inhomogenen Gebrauchtholzzbfzlle vor eni-
scheicender Bedeutung fiir eine umweligerechie Verwertung ¥on Gebrauchtholz ist, enthilt dieser Leitfaden hierzu entsprechen-
de Vorgaben. Auf Initiative des Ministeriums fiir Umwelt und Forsten haben sich 18 rheinland-pfilzische Unternehmen der Holz-
und Holzwerkstolfindustrie darauf verstindigt, unter Einhaltung der Vorgaben dieses Leitfadens einen Giiteverbund zu griinden.
Ein besonders bemerkenswertes und zugleich wirtschaftlich sinnvolles Beispiel fiir Produktveraniwortung stellt dzbei das Altmébel-
recycling des Mobelherstellers Nolte in Germersheim dar.

Neue qualitdtsgesicherte Recyclingansitze gibt es nur allzu hiufig lediglich in der Theorie, aber nicht in der Praxis. In einer wirt-
schaftlich benachteiligten Region wie dem Raum Birkenfeld kann beispielhaft abgelesen werden, wie Recyclingideen unter dem
Dack des Okomparks zu Arbeitsplitzen fiihren. Mir dem Projekt Okomarkt/Umweltcampus in Birkenfeld unterstiitzt die Landes-
regierung cie Entwicklung kologisch und 6konomisch sinnvoller Stoffkreislaufsysteme. Im Vordergrund stehi bei diesem Pro-
jekr die enge Verzahnung von wissenschaftlicher Forschungs- und Lehrtitigkeit mit der industriellen Umsetzung umweltschuiz-
und recyclingtechnischer Verfahren.

1.4 Gerite- und Produkrsicherheit

In Deuischland bestehi derzeit ein hoher Sicheraeitsanspruch an Geridte und Produkre, die neu auf den Markt kommen. Bei
Importer: dagegen werden hiufig Sicherheitsmingel festgestelir.

Unfille durch unsichere Gerite und Produkte kénnen unmiitelbaren und mittelbaren Einfluss auf die Umwelt des Menschen haben.
Zu den unmittelbaren Einfliissen zZh!en beispielsweise die direkten Auswirkungen durch den Zerknall eines grofien Dampfkessels,
die Explosion eines Druckgasbehilters oder undichre Pipelines. Zu den mirtelbaren Eirfliissen konnen beispielsweise der Einsatz
voz Rettungskrifien mit ihren Transporzizhrzeugen, die Bereithaltung von Noifzlldiensten und deren Energieverbrauch, die Her-
stellung und Entsorgung von Verbandsmarerialien und Notfallmedizingeriten und vieles mehr zihlen.

Auch im Hinblick auf eine weitere Verwirklichung des Europiischen Binnenmarktes ist es fiir cine nachhaltige umweltgerechre
Enrwicklung vor erhieblicher Bedeutung, das derzeit hohe Sicherheitsniveau bei Geridten und Produkter aufrechtzuerhalten.

Um das in Rheinland-Pfalz besichende Sicherheitsniveau zu halten und noch auszubauen, ist beabsichrigt, in allen Regionalstellen
Gewerbeaufsicht der Struktur- und Genehmigungsdirektionen eine Person hauptamtlich mit Markikontrollen zu befassen, die fack-
lich von der Geriteuntersuchungsstelie des Landesamites fiir Umwelischutz und Gewerbeaufsicht unterstiitzt wird. Die Verwirk-
lichung eines rheiniand-pfilzischen Markrtkontrollsysiems, eingebunden in die diesbeztiglichen Aktivititen des Bunides und cer an-
deren Linder, wird in den nichsten Jahren ein Schwerpunkt im Bereich der Ger#te- und Produktsicherheit in Rheinland-Pfalz sein.

1.5 Eigenzuditierung

Unrernehmen sind unter anderem im Arbeits- und Umweltschutz eirer Vielzahl von Gesetzen und Regelungen unzerworfen. Ins-
besondere Kleinbetriebe sind ohne externe Unterstiitzung und Hilfe kaum in der Lage, all ihren Verpflichiungen nachzukommen.

) Bundesratsérucksache 523/00 vorm 29. August 2000.
Ministerium fiir Umweit und Forsten (Hrsg.): Leitlinie fiir eine qualititsgesicherte Aufbereitung und Verwertung von Gebrauchiholz, Mainz
1998.

LSRN}
NENE.
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Die Landesregierung verfolgt daher das Ziel, Kleinbetrieben - sowohl im Handwerk als auch im produzierenden und Dienst-
leistungsgewerbe — Hilfen an die Hand zu geben, mit denen sie selbst, okne Einschaltung externen Sachverstandes, eine Arbeits-
schutz- und Umwelrbetriebspriifung durchfiihren kdnnen. Diese soll freiwillig sein und nur auf Wunsch des Unternehmers soll
eine Beratung durch die Gewerbeaufsicht oder die Kammern erfolgen.

Sofern sich der Unternehmer am Oko-Audit beieiligen will, soll eine bereits durchgefiihrre Eigenauditierung als Grundlage her-
angezogen werden kdnnen.

Durch diesen modernen Ansarz sieht die Landesregierung die Méglichkeit einer nachhaltigen Umsetzung von Arbeitsschuiz- und

Umweltschutzzielen in Zusammenarbeit mir den Unternehmen.

1.6  Sonderabfaliwirtschaft

Die Lzndesregierung wird ikre Konzepiion zur Sonderabfailwirtschaft im Sonderabfallwirtschaftsplan darstellen.

2. Rohstofigewinnurg (Urproduktion)

Der Abbau von mineralischen Rohstoifen (Steine, Erden) hat fiir Rheinland-Pfalz eine herausragende Bedeutung. Sie dienen der
dringend erforderlichen Arbeitsplaizsicherung urd sind unverzichtbare Grundstoffe fiir eine Vielzah! von Produkten des moder-
nen Lebens. Viele rheiniand-pfilzische Wirtschaftszweige sind mehr oder weniger intensiv auf den Einsatz dieser Rohstoffe ange-
wiesen.

23 000 Arbeitsplizze hingen un:mittelbar von der Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden, zber noch sehr viel mehr
mitcelbar vom Einsatz dieser Rohstoffe ab. Die besondere Bedeuiung fiir den Westerwald, die Eifel und die Pfalz isi offezssichilich.
Der Einsatz keramischer Stoffe bietet wegen deren iiberragender Korrosions- und Temperaturbestzndigkeit erhebliche Vorieile.
Diesog. High-Tech-Keramik wird den Bedarf an keramischen Rohstoffen in Zukunit noch steigern. Die Anwendungsméglichkeiten
itir die Rohstoffe Steine und Erden sind nur dann gegeben, wenn diese in ausreichendem Umfang gewonnen werden konnen.

Die Ortsgebundenheit der Rohs:olftagerstditen und die Tatsache, dass sie nicht nachwachsen, machr es erforderiich, sie dort zu ge-
winnen, wo sie sich befincen. Es bestehen daher Interessenkonflikte mir anderweitigen Nurzungen. Der allerdings voriibergehende
Charakier des Abbaus und die lokale Arbeitsplatzsituation sind Parameter, die im Rahmen des Nachhaltigkeitsprinzips gleich-
berechrigt berticksicttigt werden miissen.

Zie! muss es dzher sein, zlle Rohstoife des Landes abbaufihig zu halten, um z. B. auck zukiinfrig Hiuser aus Naturrohstoffen bauen
zu konzen. Die Belange des Rohstoffzbbaus und des Umweltschutzes sind auch weiterhin so lange wie mdglich miteinander in Ein-
kiang zu bringen.

Angesichis der Endlichkeir der Rohstoffe Steine und Erden dient zuch ein maglichst schonender und die Lagerstitte weitgehend
ausschépfender Abbau im Besonderen dem Nachhelrigkeitsgedanken, insbesondere dann, wenn die Abbauilichen zusammen-
hingend betrieben werden. Es ist allerdings auch verstirki daranf zu achren, dass Recycling-Materiaiien zur Schonung vorhandener

Ressourcer eingesetzi werden.

Zur weiteren nachhaltigen Sicherung von Abbaumdéglichkeiten der Robstoffe Steine und Erden soll die Rokhstoffsicherung im
Rahmen der regionaler Raumordrungsplanung nach fesigelegten Grundsitzen im Landesentwicklungsplan konXkretisiert werden.

3. Handel und Transport/Giiterverkehr

In den letzten Jakren ha: der Giiterverkehr vor allem: auf der Strafie in erheblichem Umfang zugenommen. Die Prognosen sagen
nicht zuleiz: durch die Offaung des EU-Binnenmarktes eine Verstirkung dieser Entwicklung voraus. Die Umweltbelastungen
durch den Giiterverkehr auf der Strafle sind hinlinglich bekannt. Da ein Riickgang des Transportumfanges nicht zu erwarten ist,
sind Veridnderungen in der Verteitung der Verkehrsmittel anzusireben. Wo immer mdglich (z. B. fiir grofie, iiberregionale oder
Massentransporte) sind durch Verlagerung von Transporikapazititen auf Bahr und Schiff umweltschonende Transportmittel zu
bevorzugen.

4. Finanzdienstleisrungen

4.1 Haus?

konsolidierung

Die Landesregierung hat im Finanzpizn des Landes Rheinland-Pfalz fiir die Jahre 1999 bis 2003 mittelfristig angestrebte finanz-
wirtschaftliche Leitlizien niedergeleg:. Entsprechend der Empfehlung des Finanzplanungsrates, der sich die Landesregierung vez-
ieht, wird zur Férderung von mehr Beschifrigung und starkem Wirtschafrswachstum eine konsolidierende Haushaits-
itik angestrebt, in der die Nettoneuverschuldung auf nuil zurtickzufijhren ist. Dieses Ziel soll in Rheiniand-Pfalz im Jahre 2008

erreicat sein.

Diese Koxzsolidierungspolitik leistes einer wichtigen Beitrag zum sozialen Ausgleich in der Gegenwart usd zur Schaffung interge-
nerativer Verteiiungsgerechitigkeit, womit auch dem Zie! der generationeniibergreifenden Wohlstandssicherung Geniige gean wird.
Eine demenisprechende Haushaltspolitik uznterstittzt somit das in der AGENDA 21 genannte Ziel einer nachhaltigen Sicherung
der Skonomischen Grundlagen der Menschen in Gegenwari und Zukunft zur Vermeidung von Elend und sozialem Uniriecen.

o
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Um die finanzpolitischen Vorgaben umzusetzen, ist eine auf wertmifligen Ausgleich zwischen den Summen der Ausgabe- und Ein-
nzhmepositionen gerichtete Hzauskaltspolitik unabdirgbar. Die mifigende Ausrichtung der Ausgabenpolitik ist damit vorge-
zeichnet. Es muss demzufolge darauf geachtet werden, dass sektorale politische Zielvorgaben unter Wahrung der akruellen und
zukiinfrigen Beschrinkungen 6ffentlicher Haushalte verfolgt werden. Auf diesem Wege kénnen konfligierende Konstellationen
zwischen dem Einsatz ausgewihlter Instrumente und den Zielen der allgemeinen Finanzpolitik \-ermleden und eine stetige
Programmeniwicklung gewihrleistet werden. Vor diesem Hintergrund ist insbesondere anzuraten, unter den geeigneren Mafi-
nahmen solche zu bevorzugen, die nichr zu einer dauerhaft hohen Eingriffsintensitdt seitens des 6ffentlichen Sektors fiihren, sondern
sich so weit wie mdglich der Vorteile selbstregulierender Prozesse bedienen.

4.2 Sparkassenorganisationen

Die Ubernzhme der Verantwortung in den Regionen stellt eine wesentliche Aufgabe der Sparkassenorganisation dar. Im Zeichen
ihrer Biirger- uné Kundennihe sowie ihrer Partnerschaft mit den Kommunen stellen sich einzelne rheinland-pf#lzische Sparkassen
ihrer Verantwortung fiir den Umwelirschutz und beteiligen sich am lokalen Dialog zum Umweltschutz, z. B. in Form von Spen-
den, Sponsoring und Ausschiittungen fiir Umweltzwecke. Daneben bewilligen die Mitgliedssparkassen Umweltfo derprogramme
der Deutschen Ausgleichsbank und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, die im Rahmen von Investitionskrediten Privat- sowie
Firmenkunden zur Verfiigung gestellt wurden.

Um dariiber hinaus den Aspekt nachhaltigen Wirtschaftens zu stérken, ist der Sparkassen- und Giroverband Rheinland-Pfelz (SGV)
eine Kooperation mit dem Ministerium fiir Umwelt und Forsten eingegangen, in dessen Rzhmen er und seine 35 Mitgliedssparkassen
okologische Akrivitiren entfalten kénnen.

Als Ausfluss dieser Kooperation fithrte die Sparkassen-Service-Gesellschalt (S5G; eine 100%ige Tochtergesellschaft des SGV) im
vergangenen Jahr ein Okoaudir-Projekt mit der Kreissparkasse Rhein-Hunsriick durch, das im Rahmen des innerbetrieblichen Um-
weltschutzes die Bereiche Energie, Abfall, Materialien und Umweltmanagement umfasste.

Auflerdem planen einige Sparkassen, Kundeninformationsveranstaltungen zur Thematik Umweltorientierung durchzufithren.

43  Kredii- und Versicherungsbedingungen
In Zuseammenarbeit mit den Kreditinstituten der Versicherungswirtschaft werden die Moglichkeiten
- vergiinstigter Kredite ’

- verringerter Versicherungsprimien

fiir Umweltschurzinvestitionen von Unternehmen und Privatpersonen al,szuschépfen sein. Insbesondere bleiben derartige Ver-

giinstigusgen im Falle von Urternehmen zu priifen, die eine Zertifizierung nach dem Oko-Audit-System erhalten haben. Es ist in
diesen Fzllen anzunehmen, dass Umweltschutzinvestitionen urd ein Lmv&e-tmanagement Kosten senken und Schadensrisiken
ingern.

5. Tourismus
5.1 Sachlage

Als bedeutencer Wirtschaftsfaktor macht der Tourismus die Wechselwirkung zwischen wirischaftlicher Entwicklung und Um-
welt deutlick. Er bietet als Zt.kl,nm— und Wachstumsbranche die Chance fiir eine nachhaltige Entwicklung der sieben rheinland-
pf’a‘lzi:che Tourismusregionen. Die Kulturlandschaften, die Natur und die gastgebende Bevsikerung bilden das Kapiral fiir den
Erhalr und die Weiterentwicklung der Reglonen sowie der Arbeitsplirze in den vorwiegend landhc‘len Riumen. Eine nachhaltige
touristische Entwicklung har die Interessen der wirischaftlichen Entwicklung, des Landschaits- und Nezurschutzes, der Verkehrs-
und Infrastruktur sowie die Fragen der regionalen Identitdt zu beriicksichtigen.

5.2 Handlungsansitze

Grundiage fiir eine nachhaltige touristische Entwicklung sollen langfristige Tourismuskonzepte sein. Zur Umsetzung wurde ein
strategischies Tourismuskonzept erstellt (,Ein touristisches Drehbuch fiir das neue Jahrtausend®) mit Schwerpunktthemen und
Modeliprojekten fiir die zukiinftige regionale und iiberregionale Entwicklung. Ziel dieses Konzepres ist es, unter dem Gesichss-
punkt einer nachhaltigen Entw 1c.\lung insbesondere folgende Mafinahmen auszubauen und voranzutreiben:

- Anerkennung des Mittelrheintales als Weltkulturerbe der UINESCO,

- Weirerenrwicklung des Radrourismus,

— Erhelr traditioneller Kulturtandschaften und historischer Stitten,

- Unterstiitzurg urnd Ausbau des igndlichen Tourismus (wie z. B. Frderung des Urlzubs auf Winzer- urd Bavernhofen),

~ StZrkung der Synergieeffekte zwischen landwirtschaftlicker Produktion, Vermarktung und Landschaftsentwicklung,

-~ Entwickiung usc Realisierung neuer Wege der Besucherlenkung und Information, auch in Form von Besucheriniormations-
zentren und thematischer Museen, Vulkanmuseum Daun, Mittelrheinbesucherzentrum Loreley).

Im Tourismus werden dzher qualitdtsorientierte und zukunftsfihige Mafinahmen unter umwelt- und sozialvertriglichen Aspekien

weiterentwickelr.
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6.  Arbeit
6.1 Bekimpfung der Arbeitslosigkeit

Auch die Mafnahmen zur Bekémpfung der immer noch hohen Arbeit<losigkeit miissen sich am Prinzip der Nachhaltigkeit aus-
richten, wean sie auf Daver Eriolg haber soilen. Arbeirsmarktpolitix und Umweltpolitik miissen in keinem Gegensatz zueinander
stehen. Obgleich z. B. etliche Aroeltsolatze der ressourcenverbrauchenden Altindustrie in einer r\achhalmgeren Wirtschaft keinen
Bestand h#:ten, ist davon auam.qehen dass es eine positive Neitobilanz der Be<chafugunq<e1te<te von nachhaltigem Wirtschaiten

Olb_‘

-
6.2 OXoprogramm

Die Verwirklichung einer nachhaltigen umwel:gerechten Entwicklung setzt ein weithin ausgeprigres Bewusstsein fiir die Prozesse
in der Naiur und die 6kologischen Belange voraus. Diese Bew 1lsat<ein<bildung wird auch durch Okoprojekte geférderrt, die dariiber
hinaus im Zuseammenhang mit Arbeiten an Flora und Fauna zu einer Erholung und Renaturierung {ithren.

Ziel des Okoprogramms ist es, schwer vermittelbare Jugendliche und Langzeitarbeitslose durch eine Beschifrigung im Umweltbe-
reich tiber eiren lingeren Zeitraum hinweg die Bedinfungen und Belastungen der Erwerbsarbeit erfahren und naturnahe Arbeiten
verrichien zu lassen. Das Programm stellt eine Verbindung von Arbeir und fachpraktischer Bildung dar; vorrangig geférdert werden
3nzhmen im Bereich der Umweltarbeiten. Es wird ein Sachkostenzuschuss bis zu 15 000 DM je Gruppe gewihrt, der an die Be-
gung cer Arpeirsverwaltung gekoppelt ist. Der Sachkostenizuschuss ermdglicht es erst, die notwendigen Geritschaften anzu-
schaffen, um sinnvolle Arbeiten durchzufithren.

Die Okoproiekte versuchen einen Beitrag zur Losung zweier fiir die heutige Gesellschaft grﬁvierender Probleme zu geben: Un-
weltschutz und Bek#mpfung der (Jugend- ).-\.rbeltsloqglfelt Die OkoprOJektc fuhren Mafnahmen auf den Gebieten des Umwelt-,
Natur- und Artenschurzes im weiteren Sinne durch, die dringend und wichrig fiir den Erhalt einer vielfiltigen Flora und Faura
sind, fiir deren Finanzierung aber keine sonstigen Mittel zur Verfiigung stehen und deren Umfang die personelle Leistungsfihig-
keit traditionelier bmv&.—e.[\—eroande und ihrer freiwilligen Helferinnen und Helfer iibersteigt.

Das Okoprogramm, das bereits am 1. Januar 1985 in Kraft getreten ist, wird auch in Zukunft fortgesetzz. Es ist beabsichrigt, es zu
akrualisieren und den sich wandelnder Erfordernissen anzupassen.

6.3 Olkologisch orienierte Renaturierungs- und Beschifrigu g<pro1e zte im Zusammenhang mit der Konversion

Durch gkologisch orientierte Renaruriertngs- und Beschiftigungsprojekte im Bereich von ehemaligen militgrischen Liegenschaften,
die derzeir nicht oder nicht unmittelbar wirtschaftiich genurzt werden kinnen, soll wihrend der milirdrischen Nurzung erfolgter
Ressourcenverbrauch riickgiingig gemacht werden und eine Re-.a[urierung der Fléchen eingeleitet werden. Aus der Vielzahi der
derzeit bereits in der Umsetzung befindiichen Manakmen werden im Folgenden einige Bebple e dargestelli:

6.3.1 Beschzftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft Zweibriicken/Pirmasens

Von der Beschifrigungs- und Qualifizierungsgesellschaf: Zweibriicken/Pirmasens (BQZ) werden verschiedene Beschiftigungs-
projekie zur Betreuung und Unterhaltung von ehemals militdrisch genutzien Arealen und Gebduden durchgefishrt. So wurde im
September 1998 in Zuszmmenarbeit mit der Forstverwaltung Zweibriicken eine Mafinahme zur Renzaiurierung von Konversions-
arealen gestartet. Alsein weiteres Beispie! fiir solche Mafinahmen kann die Beschifrigungsmafinahme auf den teilweise freigezogenen
Militgrarealer Kreuzberg Zweibriicker: und Huszerssh Pirmasess — Entkernung von Geb#uden urd Verweriung des Materials,
Vorbereitung der zivilen Anschiussnutzung ~ und auf ehematigen Militdrarealen oder in deren Nachbarschaft im Naturschuiz an-
gefiihrr w erdes.

Bei den Mafinzhmen der BQZ handel: es sich um Projekte, die auf ehemaligen militirischen Liegenschaiten im Rahmen der Folge-
nutzung éurchgefithre werden. Verlassene Militdrareale im Bereich Pirmasens und Zweibriicken werden zur wirtschaftlichen An-
<chll,a:nu[zunc vorbereitet und, fails keine andere Nuizung geplant ist, im Zuge von Renaturierungsmafinahmen wieder der Um-
gebung angepasst.

DaRenaturierungsmafzahmen in der Rege! sensibel zu handhaben sind, ist eine qualifizierte fachliche Begleitung erforderlich. Ehe-
melige und derzeii arbeitslose Zivilbeschifiigte werden in im 6ffentlichen Interesse liegenden Arbeitsfeldern eingearbeitet uncé qua-
lifiziert. Duzch die Pilege und Instendhaltung von difentlichen Griinflichen, die Erstellung von Ausgleichsilichen, die Siuberung
von Na:urschutzgebieten, die Anlage von Blo[ope: die Instandhaltung und Anlage von Wald- und Wanderwegen, die Renaturie-
rung vor Bach!4ufen und Zhnliche Mafinahmen werden ehemals militirisch genutzte Liegenschaften, deren Randbereiche und
stidzische Erholungsgebiete renaturiert. Die im Rahmen der Struksurfrderung durchgefithrien MaZnahmen dienen der Erhaltung
uzd Verbesserung der Umwelr und kdnzen dazu beitragen, dass langfristig neue Arbeitsplitze geschaffen werden. Dariiber &
wercen arbeitslose Personen in einem wirtschaftlich sehr angespannten Arbeitsmarkt voriibergehend beschiftige.

6.3.2 Umwelt-Campus Birkenteld

Die Gebiduce und das Gelinde des echemaligen Krankenhauses der US-Streitkrifte in Neubriicke werden dzhin gehencd saniert und
uimngebzut, dass sie der Nutzung als Faci:hochschule zugefithrt werden k6nnen. Der Internationale Bund fiir Sozialarbeit ist Triger
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einer Beschiftigungs- und Qualifizierungsmafinahme, die auf dem Gelinde der Fachhochschule Umwelt-Campus Birkenfeld um-
gesetzt wird. Mit der Unrerstiitzung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Mafinahme sollen

- Gebzude mit einer Gesamtfldche von ca. 17 000 g entriimpelt,

- die anfallenden Materialien sortiert,

~ diese Materialien sachgerecht gelagert und dem Recycling zugefithrt und

- Erhaltungs- und Sanierungsmafinahmen an den Gebduden durchgefiihrt werden.

Das Geldnde mit einer Fisiche von 42,4 ha, wovon 12,1 ha mit Wald bestiickr sind, soll zu einer parkihnlichen Anlage fiir Studen-
tinnen und Studenten sowie fiir Biirgerinnen und Biirger umgestaltet werden und als Erholungs- und Kommunikationsfizche
dienen.

Zur Auigabe der Projektreilnehmer gehort es, die bestehenden Aufienanlagen und den Wald vor Verwilderung zu schiitzen, das
heific entsprechende Arbeiten in der Landschaft vorzunehmen sowie bestimmite Projekte zur Erstellung der geplanten Erholungs-
und Kommunikationsstiite durchzufiihren, wie zum Beispiel

- der Ausbau eines Rund- und Wanderwegs mit Trimmpfad und Waldlehrpfad,

— das Anfertigen und Aufstellen von Ruhebznken,

~ die Gestaltung eines Forums mit Grillplatz zur Durchitihrung von Veranstaltungen.

Diese Mafnahmen dienen der Instandhaltung, der Pflege sowie der Schaffung und Unterhaltung der Infrastrukrur.

6.3.3 Freizeitpark Strecktal Pirmasens

Das Gebier der Stadt Pirmasens ist unter anderem durch die Folgen des Konversionsprozesses sehr stark von Arbeitslosigkeit be-
troffen. Insbesondere fiir ungelernte Arbeitskrifte und Jugendliche hat sich die Situation zugespitzt. Aus arbeitsmarkipolitischen
Griinden wurde daher das kologische Projekt ,Strecktal“ konzipiert, das Jugendlichen ohne Ausbildungsstelle eine Chance zur
Eingliederung auf dem Arbeitsmarki erdffnet. Die Projektteilnehmer/innen erhalten im Rahmen der Mafinahme eine Grundaus-
bildung zur Landschafisgidrinerin oder zum Landschafisgértner.

6.4 Beschifrigungs- und Qualifizierungsmafinahmen f{iir bestimmte Zielgruppen, die auch auf 6kologische Mafinahmen ausge-
richiet sind

Es werden eine Vielzahl von Besch#frigungs- und Qualifizierungsmafinakmen fiir Zielgruppen des Arbeitsmzrktes durchgefihri,
h am umweltpolitischen Nachhzltigkeitsprinzip orientieren. Zu nennen sind sowohl Okologieprojekte als auch Projekre, die

soziale sowie dxonomische Aspekte beinkalten und das Bewussisein fiir nachhaltiges Wirischafien wecken.

Zweck cer Projekie ist es, Zielgruppen des Arbeitsmarktes durch eire Titigkeit im Umweltbereich, bei Sanierungsarbeiten uné im
Bereich von Verwertung und Eatsorgung zu qualifizieren und zu beschiftigen. Sie erfahren so iiber einen lingeren Zeitraum hin-
weg die Bedingungen und Belastungen der Erwerbsarbeit und verrichten &kologisch orientierte Arbeiten. Auch hier wird - ver-
gleichbar den Okoprojekten ~ ein Beitrag zur Lsung zweier fiir unsere heutige Geseilschaft immens wichtigen Probieme geleistet:

Usmweltschutz und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeir.

Die Landesregierung plant, auch kiinftig Beschiftigungs- und Qualifizierungsprojekte durchzufishren, die dem Prinzip der Nach-
haltigkeit verpflichtet sind.

6.5 Berufliche Aus- und Weiterbildung

Der Umwelischutz ist als Aufgabenstellung im dualen Ausbildungssystem integriert. Die Ausbildungsordnunger. und schulischen
Rahmenlehrpline aller anerkannten Ausbildungsberufe enthalten entsprechende Inhalte. Grundgedanke der Lernziele ist die
Prévention.

Beispielhaft ist das dem Umweltschurz gewidmete und von der Handwerkskammer Koblenz durchgefiihrre Modellvorhaben der
beruflichen Bildung anzusehen. Die Handwerkskammer Koblenz bietet auf der Gruadlage der Projektergebnisse entsprechende
For:biidungsveranstaltungen an und bemiiht sich um den Transfer der Ergebnisse in andere Kammerbezirke des Landes und dar-
itber hinaus.

Ziel ist es, derartige Modellvorhaben auch zukiinftig positiv zu begleiten.

6.6  Okoetfizienz als Beiirag zur Schaffung und Sicherung von Arbeirsplitzen

Ingesamt darf gelten, dass technische Innovationen einen mafgeblichen Beiirag zur Ressourcenschonung und zur Nachhaltigkeit

o

leisten. Produkre und Produkiionsmethoden mir hohem Umweltsiandard erschlieflen sich zunehmend neve Mzrkre und schaffen

iese Weise neue Arbeitsplitze. Nachhzltigkeit sichert Arbeitsplirze auf Dauer. Daher f6rdert und initiier: die Landesregierung

’d

in Kooperation mit der BASF AG oder sonstigen industriellen Partnern Projekte zur ,,Oko-Effizienz* oder ,Energiceffizienz®, von
denen soiirbare Arbelismarkiwirkungen ausgehen.

40
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7. Forschung, Technologie, Medien
7.1 Forschung

Forschung im Zusammenkang mit einer umweltgerechten nachhalrigen Entwicklung ist zentrzler Mortor und Innovationsschub
fiir eine umweltgerechte wirtschaftliche Entwicklung und gibt starke Impulse auf dem Arbeitsmarke. Auch in diesem Zusammen-
hang wird zuf die Antwort der Landesregierung auf die Grofie Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache
13/5142, ,Forschung fiir eine umweltgerechte nachhaltige Entwicklung in Rheinland-Pfalz* verwiesen. Hierin werden die zahl-
reichen einzelnen Forschungsinitiativen der Hochschulen und der aufieruniversitiren Forschungseinrichtungen im Umweltbereich
dargestellt. Technologietransfer und wirtschaftsnahe Forschung mit den daraus entstehenden Méglichkeiten werden aufgezeigt. Die
Wirtschaft des Landes findet gut ausgebildete und mit Kompetenz im Umweltbereich ausgestattete Hochschulabsolventinnen und
Hochschulzabsoiventen vor. Uber Forschungsergebnisse und den nachfolgenden Technologietransfer werden nachhaltiger Umgang
mit Rohstoffen und recyclinggerechte Produktionsverfahren ermoglichi. Eine auf Ressourcenschonung ausgerichtete Industrie-
produktion wird mit innovativen Ideen, Materizlien und Verfzhren versorgt.

7.2 Technologie

Die Techrologie ist das mafigebliche Instrument fiir eine nachhalrige umweltgerechie Entwicklung. Insbesondere die Energie- und
Umweltzechaik bieter zls definierte Schliisseltechnologie besondere Chancen fiir die Entwicklung des Landes. Der Férderung der
Techrologie gilt daker das besondere Augenmerk der Landesregierung.

7.2.1 Inrovationsférderung

Die Forderung von Innovationsprozessen zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit, insbesondere der kleinen und mirtleren
Uzternehmen (KMU), bestehr aus vier Schwerpunkten:
- dem Auf- uné Ausbau einer aufwendungsorientierien Forschungsinfrastrukrur,

- der Unterstiitzung ces Wissenstransfers zwischen Hochschulen, Forschungseinrichtungen und den Unternehmer: des Landes,

— der Forderung mittelsidnéischer Unternehmen bei der Entwicklung neuer Produkiec und Verfahren und bei der Mart
fihrung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen.

7.2.2 Technologiebeirat

Eine wichtige Rolle kommzt dem 1986 von der Landesregierung errichteren Technologiebeirat des Landes zu. Er hat die Aufgabe,
die Landesregierung zu neuex Technologien und zu sonstigen technologierelevanten Fragen zu beraten. Die Fragen einer nach-
heltigen Eniwicklung sind hierbei st#ndiger Bera:urgsgegenstand.

7.2.3 Transferstellen

Alie technologieorientierien Férdermafinahmen beinkaiten Aspek:e effizienzorientierter Innovasionen. Die Beachtung Skono-
: ! Energieverbrauchs und einer Erhéhung der Ressourcenprodukiivitdi fiihren zwangs-
g zu einer Erfiillung 6kologischer Ziele. So wurden beispielsweise seit 1989 folgende anwendungsorientierten, fachbezogenen

ngs
fersze’len ei

lde
Trans

gerichten

— Transfersielle fiir Abfzall uné Abwasser an der Universitit Kaiserslautern,

- Transferszelie am Interdisziplindren Forschungszentrum fiir Recycling an der Universitit Kaiserstautern,

- Transfersielle fir elektromagnetische Vertriglichkeit und Umweltvertriglichkeit an der Universirét Kaiserslautern,
- Transfersteile fiir Recycling- und Umwelttechnologie an der Fachhochschule Trier,

- Transfersteile fiir rationelle und regenerative Energienutzung an der Fachhochschule Bingen.

7.2.4 Betrieblicher Umweltschutz

Es isi vorgesehen, im Rahmen des Ziel 2-Programms der Europiischen Union die Weitbewerbsfihigkeit von Handwerksbetrieben
uad kleinere und mittlere Uniernchmen durch Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes zu siidrken (Oko-Audirt, Energie-
effizienz, Recycling, Umweltmanagement, Umweltiechnologie).

7.2.5 Forderkriterien

Das Ziel einer nachhaltiger umweltgereckren Entwicklung wird in Férderrichtlinien durch die Kriterien ,volkswirtschaftlich wert-
voil* und ., ches Iteresse an der Verwirklichung® erfasst. Auferdem ist geregel, dass Vorhaben, die der Energie- und Um-
weltiechnik zuzuordnen sind, eine Prioritir bei der Forderung zukommt.

Dies gilt auch fiir die Fordermafnzhmen der ISB. Rheinland-pfilzischen Unternehmen wird u. a. Wagniskapital zur Erweiterung
und Stérkung cer Eigenkapitalbasis zur Verfiigung gestellt, wenn der Beteiligungsnekmer einer zukunftstrichtigen Branche (wie
beispielsweise die Energie- und Umweltiechnik) zuzuordnen ist.
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Die Projekte werden immer auch unter den Aspekten einer nachhaltigen, zukunfrsfZhigen Eniwicklung diskutiert und analysiert,
wobei die technologische Wettbewerbsfahigkeit des Landes sowie die Schonung der Ressourcen eine ebenso wichtige Rolle spielen
wie die Frage der Sicherung und Schaffung zukunftsfihiger Arbeitsplitze. Zum Beispiel gile die Mikrotechnik weitweit als die
Schliisselrechnologie, die die kologischen Aspekte der Ressourcenschonung mit den Skonomischen Aspekten einer wirtschaft-
lichen Produkzion verbindet.

7.3 Medien

Die neuen Technologien im Medienbereich schaffen eine neue Qualitit in Information und Kommunikation. Sie sind so nutzbar,
dass sie zur Sicherung sowohl der 6konomischen als auch der 8kologischen Grundlagen der Menschen in der Gegenwart wie in der
Zukunft beitragen. Eine stabile und auf dem akruellen Technikstand basierende Infrastrukrur ist hierfiir unverzichrbar. Diese hat
Rheinland-Pfalz mit dem rlp-Netz geschaffen, das kontinuierlich ausgebaut wird. Damit werden fiir Forschung und Entwicklung
in den unterschiediichen Disziplinen ebenso wie fiir KMU und die privaten Lebensrdume neue Perspektiver und stabile Zu-
kunfisgruandiagen gelegt.

8. Binnenmarkt und grenziiberschreitende Wirtschaftsbeziehungen

In dem seit 1. Mai 1999 in Kraft getretenen Amsterdamer Verirag wird die Einbeziehung von Umweltbelangen in alle Gemein-
schaftspolitiken gefordert.-Die Europiischen Rite haben die Entwicklung einer Gesamistrategie beschlossen, die segmentweise an-
gegangen werden soll.

Die Landesregierung wird sich in diesem Rahmen konsequent dafiir einseizen, dass Deregulierungsbemiihungen richt an biiro-
kratischen Handhabungen scheitern. Zudem ist ein Subventionswettlauf unter Verwendung ,8kologischer Argumente zu ver-
hindern. Die Umweitpolitik hat den selbsthewussren Verbraucher im Blick, der sich freiwillig fir kologische Produkre entscheidet.
In gleicher Weise ist das Selbstinteresse der Uniernehmen zu wecken, hohe Umwelistandards zu entwickeln.

IV. Infrastruktur und Verkehr
1. Nachhalrigkeit im Raum
1.1 Raumordnung, réumliche Planung und System der zeniralen Orie

Einenr wesentlichen Beitrag zur Entwicklung einer nachhaltigen Raum- und Siedlungsstruktur leistet die rdumliche Planung
(Raumordrung, Landes- und Regionalplanung) mit der Umsetzung des Zentrale-Orte-Systems. Es wurde urspriinglich entwickel:
urd durchgesetzt, um entsprechend der sozialsieailichen Verpflichtung des Grundgeseizes zur Schaffung wertgleicher Lebensver-
hLilenisse in allen Landesteilen der Bevlkerung, insbesondere in strukturschwachen landlichen Teilrdumen, eine Mircestausstattung
an. Ofientlicher Infrastruktur zu sichern, und hat die tangfristige Earwicklung der Siedlungssirukiur mafigeblich geprigr.
Das mit dem Zentrale-Orte-System verfolgie Prinzip der dezentralen Koszentration leistet gleichzeitig zuch einen wichtigen Bei-
trag fiir eine an der Zielsetzung der Nachkhaltigkeit ausgerichtete Raum- und Siedlungsstruktur, denn in zentralsrilich angelegren
Siedlungssystemen bildet die Summe aller Giiter- und Personentransporie im Idealiyp ein Minimum. Als verkehrsminderndes
. regionzles Siedlungsstrukiurmodell trigr das System der zeniralen Orte dazu bei, die negativen Folgen riumlicher Dispersions-
prozesse, insbesondere die Zersiedlung der suburbanen Zoren um: die Verdichtungsriume, einzudimmen und die Zerschneidung
vo: Réumen durch Verkebrstraflen zu verringern. Mit einer konsequenten Ausrichtung der Stedlungsentwicklung auf die zentralen
Orte wird zudem ein Beitrag zum Freiraumschuiz geleistet.

1.2 Infrasiruktur und einzelbetriebliche Férderung
1.2.1 Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionaler Wirtschafrsstrukeur

Im Rahmen der Forderaktivititen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukeur und der darauf
aufbauenden regionalen Landesférderprogramme werden folgende Nachhaltigkeitsaspekte beriicksichtigr:

-~ Im Rahmen der Forderakrivitdten zur Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruitur sind spezifische Umweltinfrasiruk-
rurmafinahmen forderfzhig, wie z. B. die Wiedernurzbarmachung von Konversions-, brachliegendem Industrie- und Gewerbe-
geldnde einschliefSlich der cafiir erforderlichen Sanierung von Altlasten, Einrichiungen der Abwasserreinigung und Abfzllbe-
seitigungsznlagen sowie Lirmschutzmafinahmen und skologische Ausgleichsmafinahmen bei neu erschlossenen Gewerbe-
gebieten, soweit sie in einem unmittelbaren sachlichen und riumlichen Zusammenhang zu Erschiiefungsmafnahmen stehen.

- Im Rakmen der einzelbetrieblichen Férderung ist bei der Genehmigung von Antrégen darauf zu achiten, dass die umweltrecht-

en Voraussetzungen im Einzelfall erfiille sind. Im Regelfall ist die Neuinvestition umwelischonender als die vorherige Inves-

tition.

—_
j=x}

1.2.2 Strukiurfonds der Europiischen Union

Die neven EU-Strukturfonds tragen nach der Grundverordnung zu einer harmonischen, ausgewogenen und nachhaltigen Ent-
wicklung des Wirtschaftslebens bei. In dem neuen Ziel 2-Férderprogramm fiir die rheinland-pfilzischen Programmregionen (Riume
Pirmasens/Zweibriicker, Kaiserslzutern) und die Gebiete der Ubergangsforderung (Raum Trier, Teile der Eifel ur:d des Hunsriicks)
werder: zukiinftig folgende Mafnahmen zur Verbesserung der Nachhalrigkeit durchgefiihre:
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- Urterstiitzung von Projekten der regenerativen Energicerzeugung, der Energieeffizienz und nachwachsender Rohstoffe, die der
Verbreitung dieser bisher noch unterreprisentativen Technik dienen.

- Damir soli ein Beitrag zu einer nachhaltigen Energieversorgung geleistet werden, die die Nurzung umweltfreundiicher Energie
einbeziehr und eine Strukturverbesserung in strukturschwachen Gebieten ermaglicht.

- Oko-Audit, Energieeffizienz und Recycling. Um einen Anreiz zur freiwilligen Durchfiihrung einer Umweltbetriebsfiihrung zu
geben und die Realisierung von Energieeffizienz- und Abfallvermeidungsmafinahmen anzustofer, werden entsprechende ein-
zelbeiriebliche Beratungen gefdrdert. Ziel ist es, den betrieblichen Umweltschutz zu verbessern, die betrieblichen Umwelt-
schutzkosten damit zu vermindern und die Eigenverantwortung der Betriebe fiir ein nachhaltiges Wirtschaften zu stirken.

- Modellprojekte der stofflichen Verwertung nachwachsender Rohstoffe.

- Mit der Férderung der stofflicken Verwertung nachwachsender Rohstoffe sollen die Schaffung von bislang fehlenden effizienten
Verwertungslinien unterstiitzt und gleichzeitig marktfihige innovative Produkte und Verfahren mit entsprechendem Qualitirs-
und Informarionsmanagement eniwickelt werden. Dies ermdglichr eine schnelle Einfithrung von Produkren aus nachwachsenden
Rohstoffen am Mark: und sicher: in diesem Bereich innovativen Unternehmen eiren Wettbewerbsvorsprung.

1.3 Dorferneuerun:

Dorferneuerung und Dorfentwicklung sind Mafinahmen mit dem lokal definierten Ziel einer umfassenden, integrierten Entwick-
lung mirt langfristiger Perspektive. Die ortsspezifischen Strukturen sind bei der Zieldefinition zu beriicksichrigen. Durch die Ein-
beziehung und Mitwirkung cer betroffenen 6rilichen Akreure, gegebenenfalls intensiviert durch Dorfmoderation, wird ein kon-
sensuzles Leitbild fiir die zukunftsbestindige und nachhaltige Entwicklung der Kommune erstellt und in der weiteren Umserzung
gefordert. Zielserzung ist es, den Ressourcenschutz, die Okologie, das dorfvertrigliche Bauen, die Leitbildentwicklung, aber auch
die intensive Biirgerbeteiligung mit in die Ma8nzhmen einzubeziehen. Durch diese Beteiligung sollen die Biirgerinnen und Biirger
angeregt werden, sich mit ihrer gebauten Umwelt auseinanderzusetzen.

Gerade das Thema ,Kinder und Jugendliche in der Dorferneuerung® macht in einem besonderen Mafe deutlich, wie mit Hilfe der
Dorferneuerung eine zukunfrsbestiindige und nachhaltige Entwicklung diskutiert und vorangetrieben werden kann. Hierzu wurde
auch eine landesweite Besiandsaufnahme vorgelegt. In einem Modellvorhaben soll in der Orisgemeinde Aspisheim die Mitwirkung

beispielhzft dargeszell: werden.
Zudem: wurde zusammern mit dem Lanckreistag Rheinland-Pfaiz 1999 eine Tagung unter dem Thema ,Lokale AGENDA 21 und
Dorferneuerung® durchgefihrt. .

Ziel der Landesregierung ist es, unter dem Gesichrspunkr einer nachhaltigen Entwicklung die dorflichen Ortskerne nichi nur zu
erhaiten, sondern iiber eine Stérkung der Innenentwicklung eines Ories die bestehende Siedlungsstrukiur weiterzuentwickeln und
atiraktiv zu gestalten.

1.4 Hochwasserschutz

Die Ziele des Hochweasserschuizkonzepzes des Landes sind tiberwiegend nur durch ein angepasstes Flichenmanagement umzu-
setzen. Der Wasserriickhalt im Gewi#sser erfolgt dort, wo Flichen zur Filelgewisserentwicklung und fiir Riickhaltrdume zur Ver-
fiigung stehen. Die Restrikiionen, cie sich aus den festgesetzten und natiirlichen Gberschwemmungsgebieten und den Vorrang-
ilichen fir die Fliefgewisserentwicklung fir die tbrigen Nurzungsarten ergeben, werden in den Raumordnungsplinen und den
daraus abgeleiteren Fachplanungesn iz verstdrkiem Ma8 zum Schutz der Bevolkerung und im: Sinne einer natiirlichen GewZsser-
entwicklung beriicksichiigt. )

1.5 Die nackhaliige Entwicklung der rheinland-pfzlzischen Oberrheinniederung

Anstof fiir eine nachhaltige riumliche Entwicklung ist das vom Ministerium fiir Umwelt und Forsten initiierte wasserwirtschatt-
liche Entwicklungskonzept fiir die Rheinauen. Der Rhein und seine Flussniederung bilden ein gutes Beispiel dafiir, wie heute der
Gedanke der lokzlen Identitit, der Heimat, im Rahmen der AGENDA 21 neu definiert und mit Leben erfiillt werden kann.

Die Menschen nehmen die vom Fiuss geschaffene und durch ihn gestaliete Landschaft, die flussnahen Dorfer und Stédte, auch heute
in besozderem Mafe an. Gber Jahrhunderie hinweg haben sich durch iniensive Nurzung, durch Landwirtschaft, durch Siedlung,
durch Gewerbe- und Industrieanlagen, durch Naherholungs- und Freizeiteinrichtungen Kuliurlandschaften entwickelt. Gleichzeitig
ist das ,Lznd am Fluss® durch Hochwasser gefihrdet.

Gewachsene Kulturiandschafi und Hochwassergefahr waren [iir die Wasserwirtschzftsverwaltung des Landes Anlass, eine vielfiltige
und muizifunkionale Enrwicklung der Flusslandschaft im Sinne einer AGENDA 21 auf den Weg zu bringen.

Die Rheinniederung kann nur nachhaitig gestalie: werden, indem Landschaft und Natur in das moderne Leben inzegriert und zu-
gleich bewahrt wercen. Raumordnung und Umweltpolitik laufen in diesem Sinne aufeinander zu:. Vorhandene Raum=nutzungsin-
teressen éer Menschen diirfez hierbei nicht von vornherein diskriminiert werden, sondern sind im Prinzip anzuerkennen. Anderer-
seits aber milssen Nuizungsinteresses an den Erfordernissen der Natur ihre Grenze finden. Interessenkonflik:e etwa zwischen Land-
schaft, Na:ur, Erholung und Wasserwirtschaft machen es notwendig, dass die verschiedenen Interessengruppen ilire Ziele unc Vor-

e
W



Drucksache 13/ 673 5 Landtag Rheinland-Pfalz—13. Wahlperiode

Vor diesem Hintergrund wird beispielhaft fiir die gesamte Oberrheinniederung das Projekt ,Rheinavenentwicklung u:nd -gestal-
tung im Raum Mzinz-Bingen — Eine Region im Gesprich® seit Mérz 1998 fiir die Rheinniederung Mainz-Ingelheim-Bingen durch-
gefiihrt. Dieser Raum wurde ausgew#hlt, da er im Vorhof zum geplanten Weltkulturerbe ,Mittelrhein® liegt. Ergebnis sind Leit-
bilder fiir die zukiinftige Entwicklung dieses Rheinabschnittes und konkrete Projekte der fiir die Planung zustindigen Gebieis-
k6rperschaften.

2. Energieversorgung
2.1 Energierelevante Steuerungsmafinahmen

Nackhalrige Entwicklungen in Wirtschaft und Gesellschaft setzen

— einerseits eine funktionierende, d. h. ausreichende, sichere wie dauerhafte Energieversorgung voraus, die auf mehreren zu-
kunftsfihigen Brenn- und Kraftstoffen sowie Energietrdgern zur Elekrrizitdts-Erzeugung beruhr,

- andererseits eine weitere Entkopplung des Einsatzes knapper Primirenergieiriger von der wirtschafilichen Entwicklung vor-
aus, die ihrerseits zukunfisfzhige Entwicklungen

- im Alt- und Neubaubereich,
- im Verkehrswesen,
- in Energie- und Motorentechniken, Maschinen- und Geriétetechniken
erfordern.
Leitlinien einer auf Nachhaitigkeit abzielenden Energiepolizik, energierelevanten Verkehrs-, Bau- und Produk:politik sind daher
- eine Verbessefung der Energieeffizienz als Daueraufgabe in allen Bereichen,
- die Umnstellung auf emissionsdrmere bzw. -freie Energie- und Verkehrsiriger unter marktkonformen Bedingungen sowie
- die Erschlieung neuer Energiequellen und Versorgungsstrukturen.
Die Gestaltungsméglichkeiten einer energierelevanten Landespolitik bewegen sich hierbei im Rahmen europiischer und deutscher
Vorgzben. Bundes- und EU-weite Regelunger iibercecken hierbei zum Tei! die eigenen energiepolitischen Steuerungsmafinahmen.
Ansatizpurnkte der Landespolitik sind daher die Stirkung
- alternativer Energietriger, insbesondere Biomasse wie Holz,
- alernativer Antriebstechniken beim OPNV,
- alternativer Kraftstoffe wie Biodiesel und Wasserstoff,
- energieoptimierter Bau- und Heiztechniken,
— der Beratung und der Unterstiitzung von Energieeinsparung und rationeller Energieverwendung,
- energiebewussten Verhaltens der Verbraucher,

neuer Kommunikationsteckniken.

2.2 Regenerative Energien

Europiisches wie deuisches Ziel ist es, den Anteil der erneuerbaren Energieiréger an der gesamten Energiev ersorgung in einem
gewissen Zeitraum zu verdoppeln. Hieraus ergeben sich Folgen fiir den SLrom- Wirme- und Kraftstoif-Markt.

2.2.1 Anteil der erneuerbarer; Exnergie am Strommarke

Vier Fiinfte! der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrigern kommt zurzeit zus groen Wasserkraftwerken. Auf Gruad der
hohen Wirtschafitichkeit dieser Anlagen wurden in Rheinland-Pfalz im Gegensatz zu anderen europiischen Regionen bereits sehr
friih alle infrage kommenden S[a:dorte an Rhein, Mosel und Saar ausgenutzt.

Das restliche Fiinfiel des Stromanteils ist auf regenerative Energien zuriickzufithrer, die oftmals noch nicht wirtschaftlich genutzr
werden. Hierzu gehdren Klein-Wasser- und Holzkraftwerke, Verstromung von Biogas- und Deponiegas, Winc- und Soiarkraft-
anlagen.

Die Lande~reqlerungen von Rheinland-Pfalz haben die Markreinfiithrung dieser Energietréger im Rahmen des Férderprogramms
ftir erneuerbare Energien bereits seit dem Jahr 1990 geférdert. So wurden zwischen 1990 bis 1999 4 650 Projekte mit insgesami
51 Mio. DM bezuschuss., Hierdurch wurden Investitionen in vielfzltiger Hohe angeregt und Stromerzeugung aus Wind-, Solar-
und Wasserkraftanlagen ermoglicht.

Dic Forderung erneverbarer Energien wird vom zustindigen Wirtschaftsministerium auch in den Jahren 2000 urd 2001 fortge-
ftthri. Im Doppelhaushalt 200072001 wurden hierfiir insgesamrt 9,3 Mio. DM zur Verfiigung gestellr. Gefordert werden die Er-
richrung von Wasserkraftanlagen und Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomasse sowie die Installation von Wirmepumpen.
Darisber inaus werden Projekte zur Nutzung von regenerativen Energien an Schulen unterstiitzr.

Die Zuschiisse kénnen sowohl von Privatpersonen als auch von Kommunen und Unternehmen in Anspruch genommen werden.
Zudem ist vorgesehen, zehn Biogasanlagen zur kombinierien Sirom- und Wirmeerzeugung in der Landwirischaft als Demonsira-
tionsanlage zu Tordern.
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Die Landesregierung nimmt ferner an der bundesweiten Solarkampagne teil. So wird fiir Solarstrom 20 Jahre lang eine Vergiitung
von 99 Pf/kWh gewihrt. Sie ist daran interessiert, dass insbesondere auf Gebduden mit hohem Demonstrations-Charakrer Solar-
zellen installiert werden. Dies trifft u. a. fiir Solarzellen auf Schuldéchern zu. Hierfiir gewihrr die Landesregierung einen 50%igen
Zuschuss und das Bundesamt fiir Wirtschaft 5000 DM. Dies gilr auch fiir Solarzellen auf D4chern kirchlicher Einrichtungen. Das
Umweltmiristerium informiert hierbei iiber den 50%igen Zuschuss, die die Bundesumweltstiftung fiir Demonstrations-Solaranla-
gen gewinrt.

2.2.2 Anteil der erneuerbaren Energie am Heizenergie-Markr

Das Landesforderprogramm fiir erneuerbare Energien wurde den neuen Herausforderungen, die sich aufgrund der Marktent-
wicklung wie des neuen Energieeinspeisungsgesetzes (EEG) ergaben, angepasst. Die heutigen Schwerpunkrte dieses Forderpro-
gramms sind daher im Biomasse-Bereich, in Holz-Solar-Kopplung, Biogasanlagen wie auch bei Solarzellen auf schulischen Einrich-
tungen zu sehen.

Auch bei Zuschiissen fiir sportliche Einrichtungen finden Solarzellen Beachtung.

Ziel muss es auch hier sein, iiber das Internet die Wege zu den Forder- und Kreditprogrammen des Bundes und des Landes sowie
des Eigenheim-Zulagen-Gesetzes zu erleichtern.

Die Forderung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Wohnungsbereich wurde erstmals im Jahre 1994 in das Forder-
angebot des Modernisierungsprogramms aufgenommen. Bis 1998 wurden Férdermittel in Héhe von rd. 129 Mio. DM eingesetzt.
Anlagen zur Nutzung regenerativer Energien werden fast ausschliefSlich fiir den Bereich selbstgenutzter Wohnungen geférdert, 2ber
auch das Land hat in die Einrichtung solcher Anlagen im Bereich eigener Hochbaumafinahmen investiert. So stehen eine Photo-
volraikanlage mit Windgenerator und vier Solarkollektoranlagen zur versuchsweisen Nutzung erneuerbarer Energien bereit.

2.2.3 Anteil erneuerbarer Energie am Kraftstoff-Markt

Die Kraftfahrzeuge sind sehr einseitig von Kraftstoffen wie Diesel und Benzin abhingig. Es ist ein wichtiges Anliegen der Landes-
regierung, zur Entwicklung alternativer Kraftsioffe beizutragen bzw. dazu beizutragen, dass am Standort Rheinland-Pfalz in aus-
reichender Form alternative Kraftstoffe zur Verfiigung stehen. Insbesondere Biodiesel bietet zurzeit fiir Kraftfahrzeug-Fahrer eine
wirtschaftliche Alternative an.

2.2.4 Beseitigung von Markreintritts-Barrieren

Die Nutzung von Naturkriften wie Wasser-, Wind- und Solarkraft durch technische Anlagen ist nicht nur eine Frage der Schonung
der Umwelt und Ressourcen sowie der Wirtschaftlichkeit. Solche technischen Anlagen beeinirichiigen Flussldufe, verindern Land-
schafts- und Stidrtebilder sowie stddtebauliche Denkmiler. Sie erzeugen ferner Nutzungskonkurrenzen, die in Bauplinen und
regionalen Raumordnungsplinen zu 18sen sind. Der Landtag betonte daher die Steigerung der Akzeptanz als eine wichrige Auf-
gabe bzw. Voraussetzung zur Verbreitung von Wind- und Wasserkraftanlagen.

2.2.5 Solarzellen

Am wenigsten haben bisher Solarzellen auf den Dichern von Landgemeinden Interessenkonflikte hervorgerufen. So konnte bis-
her curch das Landesiorderprogramm fiir erneverbare Energien im Bereich der Solarenergie eine Gesamtfliche von rd. 30 000 qm
gefordert werden.

Probleme bereitete das Kircheadicher-Solar-Programm der Bundesumweltstifrung, da viele Pfarrhiuser und Kirchen unter Denk-
malschutz stehen. Von 15 bis 20 méglichen Demonstrationsanlagen in Rheinland-Pfalz gab es daher Anfang des Jahres 2000 nur
einen bewilligten Anrrag. Das Ministerium fiir Umwelt und Forsten sowie die Landeszentrale fiir Umweltaufklirung haben hier-
zu gezielte Aufklirung betrieben, um solche Investitionen nach Rheinland-Pfalz zu holen.

2.2.6 Wasserkraft

56 Kleinwasserkraftanlagen wurden zwischen 1990 und 1999 bezuschusst. Einzelne Antrige scheiterten jedoch daran, dass die not-
wendigen wasserrechtlichen Genehmigungen ausstanden bzw. nicht erteilt wurden.

Es bleibt daher eine Herausforderung, insbesondere alte Wasserrechte unter Beachtung lebensnotwendiger Auf- und Abstiegs-
wanderungen der Fische zu reaktivieren. Es wurde hierzu ein Leitfaden erstellr, der eine Mindestdurchlaufquote beim Wasser regelt.

Der Nutzung der Wasserkraft durch Kleinanlagen wird ein hoher Stellenwert beigemessen. Die Erzeugung der Elekrrizitdt ist prak-
tisch immissionsfrei und triigt durch Reduktion der COy-Emission zum weltweiten Klima- und Ressourcenschutz bei. Wasserdampf
und Sraubemissionen, wie sie bei Wirmekraftwerken tiberall vorhanden sind, gibr es.bei der Wasserkraftnurzung nicht. Ent-
sorgungsprobleme fiir Filterstsube, Verbrennungsriickstinde oder abgebrannte Kernelemente existieren ebenfalls nicht. Die
Wasserkrafi liefert eine je nach Flussgebiet mehr oder weniger konstante Grundlast und trigt dadurch zur Leistungsabsicherung
der Energiegewinnung bei.

2.2.7 Windkraft

Die Nutzung der Windkraft befindet sich seit einigen Jahren in Rheinland-Pfalz in einer steigenden Verbreitung. Die Mirrel-
gebirgslagen in Rheinland-Pfalz bieten hierzu gute Standortvoraussetzungen, wenn entsprechende Standorte in Bezug auf die Wind-
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hoffigkeit und Nihe zu den Leitungsnetzen geeignet und keine Konflikte mit anderen schurzbediirfrigen Belangen - z. B. dem Land-
schaftsbiid oder dem Schurz der Bevolkerung vor Lirmbeeintrichtigungen - zu erwarten sind. Zwischenzeitlich ist in Teilfort-
schreibungen regionaler Raumordnungspline eine grofie Anzahl geeigneter windhofiiger Standorte gepriift und als Vorbehaits- und
Vorrangilichen ausgewiesen worden. Fiir die mittel- und langfristige Entwicklung der Windkraft bleibt die Steigerung der
Akzepranz eine grofle Herausforderung.

Das Umweltministerizm hat bereits vor mehreren Jahren zur Konflikt-Entschirfung beigetragen und die landespflegerische Aus-
gleichsabgabe fiir Eingriffe in Netur und Landschaft gegeniiber der iiblichen Hohe verbindlich um 90 % gesenkt.

2.2.8 Biomszsse, Holz

Rheinland-Pfalz ist ein wald-, biomasse- und damit auch holzreiches Land. Die Nutzung von Biomasse wie Holz als Energietrger
ist daher einerseits der Schwerpunkt der Landesforderung fiir regenerative Energien. Es wurde u. a. auch ein Leitfaden fiir eine qua-
litztsgerechte Aufbereitung und Verwertung von Gebrauchtholz erstellt. Die Landesregierung hat andererseits ein grofies Interesse
darzn, dass die energetische Nutzung von Holz durch die Biomasse-VO des Energie-Einspeisungsgesetzes (EEG) nicht benachtei-
ligt wird. So sollte in Holzkraftwerken auch die Beifeuerung belasteter Althélzer nach dem EEG mdaglich sein, wenn EU-Recht
nichr entgegenstehr und Immissionsschuiz-Recht eingehalten wird. Diese energetische Nutzung der Althslzer beugr Reimporten
in Form von Spanplatten vor und fithre zur Verarbeitung von neuen Holzern in die Spanplatien.

2.2.9 Breansiofizelle

Eniwicklungsfzhig sind Brennstoffzellen. Modellprojekee sind im Aufbau. Die Landesregierung wird die weitere Entwicklung be-
obachten und begleiten.

2.3  Effiziente Energieausbeute

Europiisches wie deutsches Ziel ist es, den Anteil der gekoppelten Strom-Wirme-Erzeugung an der gesamten Energieversorgung
in einem gewissen Zeitraum zu verdoppeln. Hierzu stehen auf Bundesebene noch verlissliche wie marktkonforme Rahmenvor-
gaben aus. Das KWK-Vorschalrgesetz ist lediglich als eine Zwischenlsung gedacht. Auflerdem werden Teiie des KWK-Stroms noch
weiterhin durch die Okosteuer belaszet.

Der Grundsatz der effizienten Energienutzung muss sich auf den gesamten Einsatz der Energie erstrecken. Die Mafnahmen be-
treffen: daher alle Verbrauchergruppen: Industrie und Gewerbe, Haushalte und Kleinverbraucher sowie den Verkehr. Die von der
Landesregierung verfolgten Ziele einer rationellen und umweltveririiglichen Energienutzung sind im zweiten und dritten Ener-
giebericht der Landesregierung (Land:agsdrucksachen 13/1369 und 13/4138) dargestellt. Kernpunkte sind Energieeinsparung, Aus-
bau der Nzh- und Fernwirme, Kraft-Wirme-Kopplung, Ausbau der Gasversorgung, Nuizung erneuerbarer Energien, Energieein-
sparmafnahmen in landeseigenen Gebduden. Die Aktivitdten lassen sich an einer Vielzahl von Einzelbeispielen belegen:

- Rationelle Energienutzung: Kraft-Wirme-Kopplungsaniage (Blockheizkraftwerke), Brennwertkessel;
- Effiziente Energienutzung in Industrie und Gewerbe: Biomasse Heizzenrrale mit Biogas-Blockheizkrafiwerk;

- Spezifische Kraft-Wirme-Kopplung zur Nutzung elektrischer und Heizenergie, Gas- urnd Dampfiturbinenanlage.
P pplung g g P 2

Die Lancesregierung setzs sich fiir eine breite Anwendung simtlicher Méglichkeiten zur effizienten Energienutzung ein. Sie hat in
einer Studie das irdustrielle KWK-Potential ermitteln lassen. Aufler Demonstrationsprojekten findet eine gezielte Forderung im
Biomasse-Bereich statt. Im Rahmen einer Laadesoffensive ,Effiziente Energienutzung in Unternehmen® wird den betrieblichen
Energieverbrauchern anhand przktischer Beispiele aus 40 Unternehmen aufgezeigt, wie z. B. Kraft-W#rme-Potentizale effizient ge-
nutzt und Kosten eingespari werden konnen.

Insbesondere stellen der Einsatz von Blockheizkraftwerken mit hohem energetischen Wirkungsgrad sowie die Nutzung der Ab-
wirme aus Gebiuden durch Wirmerauscher und die bei der Planung zu beriicksichtigenden Warme- und Kiltespeicher durch
massive Baustoffe einen wirkungsvollen Beitrag zur Reduzierung des Schadstoffausstofies und des Ressourcenverbrauches dar.
Inzelligente Gebzude, in dener die innere Thermik zur Be- und Entliiftung herangezogen wird, der Einsatz moderner Regeltech-
nix in Verbindung mit scromsparenden elektrischen Anlagen und Beleuchtungskorpern sowie die Nutzung des einfallenden Tages-
lichres durch Umienksysteme zur Beleuchtung der innenliegenden Rdumlichkeiten vorgesehen wird, stellen ebenfalls einen Bei-
trag zur Energieeinsparung car.

3. Wasserwirtschaftliche Infrastruktur
3.1 Nachriistung von Kliranlagen
3.1.1 Anschlussgrad

Der Ausbau von Abwasserzanlagen hat zu einem hohen Anschlussgrad der Einwohner an die Kanalisation von mehr als 97 % und
=] o

an kommunale Abwasserbehandlungsanlagen von mehr als 94 % gefiihrt. Das Abwasser von 94 % der Einwohner wird mechanisch-

biologisch gereinigt.

3.1.2 Reinigungsieistung

Die Reinigungsleistung der Kliranlagen hat bis zuf noch wenige Ausnahmen ein hohes Niveau erreicht. In den Kliranlagen wird
dic organische Belastung des Abwassers zu tiber 97 % (Basis: BSBs) eliminiert. Von den Nihrstoifen werden der Phosphor bereits
heute zu mehr als 82 % und die Stickstoffverbindungen zu 75 % (Jahresmitrelwert der KlZranlagen > 2000 in 1999) vermindert.
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3.1.3 Zielformulierung

Im: Bereich der Erstausstattung mit Abwasseranlagen, vornehmlich im lindlichen Raum, sind noch ca. 1,2 Mrd. DM zu investieren.
Ziel ist es, die Erstausstattung in wenigen Jakren abzuschliefen. Die Sanierung bestehender Systeme wird im Einzelfall noch zu
einer Verbesserung der Gewissersituation fithren konren. Es ist allerdings insgesamt gesehen keine weizere Verschirfung der An-
forderungen vorgesehen, was nichr ausschlief3r, dass im Einzelfall infolge von Immissionsbetrachtungen hshere Anforderungen ge-
steilt werden miissen.

Es sollen effiziente und kostengiinstige Verfahren zum Einsarz kommen. Wichtig vor einer abwassertechnischen Planung ist eine
fundierte Grundlagenermittlung sowie die Minimierung des Schmutzwassers. Nur auf diese Weise kann das Ziel einer 8kologisch
und dkonomisch optimierten Mafinahme erreicht werden. Der dezentralen Niederschlagswasserkonzeption des Landes kommt
auch in diesem Zuszammenhang eine besondere Bedeutung zu.

3.1.4 Abwasserexperteagruppe AWEX

Die Abwasserexpertengruppe (AWEX) ist ein Instrument zur Umsetzung der abwasserpolirischen Konzeption der Landesregie-
rung, die unter dem Moztrto steht: Effizienie abwasserpolitische Konzeption muss nicht teuer sein. AWEX berit, unterstiitzt und
optimiert Konzeption, Planung, Bau und Sznieruang von Kldranlagen und Kanalnerzen. AWEX besteht aus qualifizierten Inge-
aieurer, weiteren Experten der Wasserwirtschaft und einem Verireter des Gemeinde- und Stadrebundes. Die Aufgabe wird ohne
zusizzliches Personal bewiltigt. Moglick wird éies durch besondere Qualifikarion der Mitarbeiter, Verbesserung der Kommunika-
rion, Optimierung der Abidufe und Stirkung der Eigenverantwortlichkeit. Die Idee der AWEX-Kosnzeption hat zusammen mit
der im Jahr 1991 begonnener neven Wasserwirtschaftspolitik der Landesregierung bisher Einsparungen von rund 1,3 Mrd. erbracat.

3.1.5 Auszeichnung vorbildlicher Kliranlagen

Um allen im Bereich der Abwasserbeseitigung Veraniworilichen einen Ansporn zu geben, har das Miristerium fiir Umwelt und
Forsten bereits im Jahr 1993 vorbildliche Kliranlagen in den verschiedensten Gréfenordnungen ausgezeichnet. Weseatliche
Kriterien: bei der Auswahl sind uv. a. die Reinigungsleisturg, die Ergebnisse der Eigeniiberwachurg, der Gesamteindruck der An-
iage, insbesondere die Einbindung in Natur und Landschaft, das persénliche Engagement der Werkleiter und des Betriebspersonals

sowie das Engagement des Abwasserbeseitigungspfiichiigen im gesamien Bereich der Abwasserbeseirigung.

3.2 Einieitung von Abwasser aus Gewerbe- und Industriebetrieben

Die Gewisserqualitdt der heimischen Gewisser wird reben der Belastung aus diffusen Quellen, Landwirtschaft, Verkehr usw.
wesentlich insbesondere zuch durch Einleitungen von Abwasser beeintrichtigt. Zum Schutz der Gew#sser sind deshalb nach dem
Wasserhaushalisgesetz (WHG) an die Einieitung von Abwasser Mindestanforderungen nach dem Stand der Technik zu stellen, die
{tr die meisten Branchen durch Bund-Linder-Arbeissgruppen erarbeitet und in einer Rechrsverordnung festgeschrieben wurden.
Die Forischreibung der Mindestanforderungen erfolg: entsprechend der Entwicklung des Srandes der Technik. Die Anforderun-
gen geien fiir Direkteinleiter sowie in Verbindung mit der Indirekteinleiterverordnung des Landes Rheinland-Pfaiz auch fiir
Indirek:einleizer. Soilte es aufgrurd von Immissionsbetrachiungen erforderlich sein, k6nnen auck weiter gehende Anforderungen
an cie Einleiturg in ein Gewisser gestelir werden. Durch die Umsetzung dieser Anforderungen in den Betrieben in den vergangenen
Jahren konn:e die Einleitung von Schadstoffe: in die rheiniznd-pfilzischen Gewdsser bereits weitgehend reduziert werden.

(=]
Um cie Schadstoffeinirige in unsere Gewésser weiter zu verringern und langfristig einen guten chemischen Zusiand zu erreichen
unc zu bewahren, siné weizere Schads: ungen und wassersparende Mafizahmen in den Produktionsprozess zu inte-
grieren. Die Umweltschutzmafinalimen sind weg von dea nachgeschzlieten (,end-of-the-pipe®) Losungen hin zu produkrions-
integrierten Mafinah:nen zu entwickeln. Durch medieriibergreifende Betrachrungsweisen muss die blofle Veriagerung der Emission
von einem Umweltbereich ir: einen anderen vermieden werden.

So wird kiinftig durch die Anwendung der jeweils besten verfiigbaren Technik eine weitere Vermeidung oder Verminderung von
Emissionen erreicht werden.

Die deutiichen Erfolge dieser Bemi:hungen werden z. B. durch die Bestandsaufnahme der Eintrige prioritdrer Stoffe in den Rhein
dokumentiert. 3% Gegeniiber dem Bezugsjahr 1985 konnte schon 1992 festgestellt werden, dass die punkruellen Einleitungen der
meisten Stoffe und Sroffgruppen im Rheineinzugsgebiet bereits um 50 bis 100 % vermindert worden waren.

Es wurde deuslich, dass mit abnehmender Einleitung aus industriellen Quellen die Einirfge aus kommunalen und diffusen Quellen
immer mehr an Bedeutung gewinzen. Heute dominieren bei den Pflanzenschutzmitteln die diffusen Eintrige in das Gewd i
den Schwermetallen Quecksilber, Caémium, Kupfer, Zink, Blei, Chrom und Nickel wurden die punktueller Eintrége zwischen
1985 und 1996 um 72 bis 95 % vermindert. Die verbleibenden Eintrige stammen zum iiberwiegenden Teil heute aus diffusen:
Queilen.

35) Rhein-Bestardsaufnahme cer Eintrige prioritérer Stoffe 1996, Interrazionaie Kommission zum Schurz des Rheins, Dezember 1999.
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33 Niederschlagswasser
3.3.1 Abkehr von der Ableitungstechnik

In der Vergangenheit wurde Niederschlagswasser unabhingig vom Grad der Verschmurzung aus bebzuten bzw. befestigien Ge-
bieten zumeist {iber die 6ffentliche Kanalisation zur Kléranlage bzw. iiber Mischwasserentlastungen unmitielbar in Oberflicken-
gewisser eingeleitet. Die negativen Auswirkungen fiir die Umwelr sind vielfzltig: Geringere Grundwasserneubildung, erhéhre stoff-
liche und hydraulische Belastungen der Gewisser durch Mischwassereinleitungen sowie ein erhhter Hochwasserabfluss konnen
hier als die signifikantesten Auswirkungen angefiihrt werden. Diese Ableitungstechnik fiihrt dariiber hinaus zu vermehrten Kosten
durch grdflere Leitungsdurchmesser, aufwendigere Regenenilastungen und grofiere Kliranlagen.

3.3.2 Zielformulierung

Ziel der Landesregierung ist es, dass das nicht oder nur unwesentlich verunreinigte und somit nicht behandlungsbediirfrige Nieder-
schlagswasser durch Riickhalte- und Versickerungsmafinahmen auf der Fliche gehalten wird.

Die Konzeption besteht aus folgenden Bausteinen:

- Vermeidung abflusswirksamer Flichen und Nutzung von Niederschlagswasser,

- dezentrales Zuriickhalten, Verdunsten und Versickern von Niederschlagswasser,

- verzogeries Ableiten, dezenirales Riickhalten, Verdunsten und Versickern von Niederschlagswasser.

Neben den skologischer: Vorteilen wird die Umsetzung des Konzeptes dabei helfen, Kosten einzusparen.

Niederschlagswazsser sollte, wo immer méglich, auf dem Grundstiick versickern und nicht dem &ffentlichen Karalnetz zugeleiret
werden. Durch den Einbau von Speicheranlagen kann Niederschlagswasser aufgefangen und fiir Toilettenspiilungen uad die Be-
wisserung der Griinbereiche eingesetzt werden. Wassersparende sanitdre Anlagen mit Durchflussbegrenzern verringern den Wasser-
verbrauch. Oberflichenwasser von Wegen und Plitzen kann in Sickergruben oder Teichanlagen gesammelr und zur Anlage von
Feuchtbiotopen herangezogen werden.

34 Klirschlamm

34.1 Verwerturgsquoie

Die Quote fiir die landwirtschaftliche Verwertung liegt landesweii derzeit bei ca. 60 %. In einigen ldndlichen Regionen des Landes
wird der Kl4rschlamm bereits nahezu vollstindig in der Landwirtschaft ausgebrachr. Vereinzel: bestehr allerdings auch noch Miss-
trauen gegeniiber der Qualitdt des Kldrschlamms.

342  Zielformulierung

Ziel ist eine duzle Strategie der Landesregierung: Zunichst ist weiterhin die landwirischaftliche Verweriung des X:#rschlamms vor-
gesehen. Fiir den Kiidrschlammanteil, der iroiz aller Bemiihungen eine zu hohe Belastung an Schadstoifer beinhairer, wird ein
sicherer, 6kologisch unbedenkiicher Verwertungs- und kostengiinstiger Entsorgungsweg vorgehalten. Fiir die Zukunft ist hier die
thermische Verbrennung vorgesehen.

3.5  Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge

Nur cin integriertes Handeln, d. k. ein Biinde! von 8kologischen und rechnischen Mafinahmen, {tihrt zur Verbesserung des Hoch-
wasserschuizes. Hier setzt das Hochwasserschutz- und Hochwasservorsorgekonzept des Landes Rheinland-Pfalz mit den Pro-
grammpunkten

- naitirlicher Wasserriickhalt durch Versickern und Renaturieren (Aktion Blau)

technischer Hochwasserschutz durch Riickhalien und Abwehren und

weiter gehende Hochwasservorsorge

an.

Mittlerweile sind die Handlungsvorgaben fiir den Hochwasserschutz in Rheinland-Pfalz auch Grundlage fiir den Ationsplan Hoch-
wasser am Rhein der Internationalen Kommission zum Schutze des Rheins (IKSR) und fiir den Aktionsplan Hochwasser Mosel an
Mosel und Saar der Interrationalen Kommissionen zum Schutze von Mosel und Saar gegen Verunreinigung (IKSMS).

35.1 Technischer Hochwasserschutz

3.5.1.1 Hochwasserriickhaitungen am Oberrhein

Dzs Lané Rheinland-Pfzlz hat die Realisierung von 44 Mio. m? Riickhalteraum am Oberrhein mit Gesamtkosten von 300 Mio. DM
ibernommen. In den 80cr Jahren wurden die Standorte Daxlanderau, Flotzgriin und Kollerinsel mit rd. 16 Mio. m* Riickhalte-
raum: festgelegt. Bereits vor den grofien Hochwassern im Dezember 1993 und Januar 1995 wurden von der Landesregierung die

andortentscheicungen fiir weiiere sechs Hochwasserriickhaltungen in Rheinpfalz und Rheinhessen mit insgesamt rd. 36 Mio. m*
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wirksamen Riickhaltevolumens gerroffen 1995 bzw. 1996 durch positive raumordnerische Entscheide bestitigr. Die rheinland-
pfilzischen Hochwasserriickhaltungen am Oberrhein sollen bis zum Jahr 2008 verwirklichr sein. Der Polder Daxlanderau ist be-
triebsbereit. Der erste Bauabschnitt des Polders in Flotzgriin ist fertig gestellt. Die im Ringdeich fehlenden Ein- und Auslassbau-
werke sollen bis 2001 betriebsbereit sein. Fiir den Polder Kollerinsel wird das Planfeststellungsverfzhren nach Abschluss der
Rzhmenvereinbarung mit Baden-Wiirttemberg am 30. Mirz 1998 derzeit durchgefiihrt, ebenso die Riickhaltungen Worms-Mittlerer
Busch und Warth/Jockgrim/Neupotz. Fiir die Standorte Mechtersheim und Waldsee werden abgestuft die Planfeststellungsunter-
lagen erarbeitet, ebenso fiir die Standorte unterhalb der Neckarmiindung bei Petersau/Bannen, Bodenheim und Ingelheim. Die
Deichriickverlegung Worms-Biirgerweide (2 Mio. m?) im Rahmen des Deichertiichtigungsprogramms befindet sich im Bau.

Weiterhin wird die Hordrer Rheinaue (ca. 20 Mio. m?) entsprechend der Koalitionsvereinbarung der Landesregierung und den Emp-
fehlungen des Landrags auf die Mdglichkeit ihrer Einbeziehung als zusirzliche Hochwasserschutzmafinahme an das Hochwasser-
schutzkonzept des Landes untersucht.

3.5.1.2 Deich-Ertiichtigung am Oberrhein

Die Ertiichtigung des Rheinhauptdeichsystems in Rheinland-Pfalz ist insgesamt mit 300 Mio. DM veranschlagt. Seit 1991 hat das
Land Rheinland-Pfalz eine Deichlinge von rund 47 km ertiichtigt. Die Mafinahmen sollen in zehn Jahren abgeschlossen sein.

3.5.1.3 Ortlicher Hochwasserschutz

Durch driliche Hochwasserschutzmafinzhmen sollen die Hochwasserschiden dort abgemindert werden, wo keine durchgehenden
Deichsysteme moglich sind. Dies betriift vor allem den Mittelrhein, die Mosel und Bad Kreuznach an der Nahe.

Am Mitrelrhein wurden bzw. werden Mafinahmen in Bingen, Spay, Braubach und Koblenz-Ehrenbreitstein fiir mehr als 30 Mio. DM
durchgefiihrt.

An der Mosel ist der Hochwasserschutz in Saarburg, Nittel und Kliisserath fertig gestellt, die Mainahmen in Trier-Pfalzel sind be-
gonnen und sollen in 1999 fertig gestellt sein. Weitere MaBnahmen u. a. in Oberbillig, Lieser, Zeltingen, Briedel und Alf sind in der
Vorbereitung bzw. im Bau. Der Hochwasserschutz in Bad Kreuznach ist 1998 begonnen worden, die Gesamtkosten betragen rund

23 Mio. DM.

3.5.2 Weiter gehende Hochwasservorsorge

Im: Rahmen der Flichenvorsorge sollen die noch vorhandenen nariirlichen Uberflurungsgebiete auf Dauer in ihrer Funkrion er-
halten werden. Insgesamt gibt es rund 2 000 km festgeserzte Uberschwemmungsgebiete, von denen rund 350 km neu festgesetzt
worden sind. Rund 300 km sind im Festsetzungsverfahren, fiir weitere rund 1 000 km liegen die fachlichen Vorarbeiten vor. Die
Rechrsverfzhren werden Zug um Zug von der oberen Wasserbehorde durchgefiihre. Das Uberschwemmungsgebiet am Mirtelrhein
ist bereits 1996 neu fesigesetzt worden, trotz mannigfachem Widersiand der betroffenen Gemeinden, die sich in ihrer Planungs-
hoheit eingeschrinkt fiihlten.

Im Rahmen der Verhaltensvorsorge betreibt das Land Rkeinland-Pfalz am Rhein und den gréfieren Gewi#ssern einen fiir Deutsch-
land beispielhaften Hochwassermeldedienst. Die Datenferniibertragungssysteme, Hochwasservorhersagemodelle und Moglich-
keiten der Nachrichtenverbreitung werden laufend zielgerecht dem neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisstand angepasst, um
die Prognose- und Vorhersagezeiten so weit wie nur méglich zu verliangern. Aufgabe der Kommunen bleibt es, diese Hochwasser-
informationen durch &rtliche Alarm- und Einsa:zpline in entschlossenes Handeln vor Ort und in die Warnung der Bevolkerung
umzuserzen.

4. Abfallentsorgung

Abfallberge kennzeichnen die Entwicklung unserer Wohlstandsgesellschaft. Allein in Deutschland fallen jihrlich rd. 300 Mio. Ton-
nen Abfille unrerschiedlichster Art und Umweltrelevanz an. Der lange Zeit sorglose Umgang mii diesen Abfillen hat Altlasten er-
zeugt, deren vollstindige Sanierung das Gemeinwesen in einem fiberschaubaren Zeitraum finanziell iiberfordert. Der Gesetzgeber
hat daraus in den letzten Jahren notwendige Konsequenzen gezogen, indem das Wirtschaften mit Abfillen an Stelle ihrer bloflen
Beseitigung in der Vordergrund geriickt wurde.

Nach dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz sind Abfille in erster Linie zu vermeiden, insbesondere durch die Verminderung
ihrer Menge und Schidlichkeir. Abfallvermeidung leistet einen wesentlichen Beitrag zur Schonung der natiirlichen Ressourcen, zur
Verminderung der schidlichen Immissionen und des Energieverbrauchs (vgl. Kapitel IIL.1.3). Sind Abfille nicht vermeidbar, so soll-
ten sie stoiflich oder energetisch verwertetr werden. Beide Verweriungswege sind gleichgestellt, wobei die umweltvertriglichere Ver-
wertungsart den Vorrang hat. Abfille, die nicht verwertet werden kdnnen, sind unter Wzhrung des Wohls der Allgemeinheir zu
beseitigen. Vor der Ablagerung der Abfille sollen die Menge und Schidlichkeit durch eine Behandlung vermindert werden. Dabei
sind die in den Abfillen enthaltenen Schadstoffe weitgehend zu zerstéren bzw. aufzukonzentrieren und zu beseitigen. Die bei der
Behandlung anfallende Energie sowie die dabei entstehenden Sekundirabfille sind so weit wie moglich zu nutzen.
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4.1  Siedlungsabfille
4.1.1 Mengenentwicklung in der kommunalen Abfallwirtschafi

Die Menge der Siedlungsabfille, die den &ffentlich-rechilichen Entsorgungstrigern zur Entsorgung iiberlassen werden, ist in den
90er Jahren in Rheinland-Pfalz kontinuierlich zuriickgegangen. Von 1990 bis 1999 betrug der Riickgang rund 48 %. Dies ist
hauptséchlich auf gravierende Verinderungen bei der Entsorgung von Gewerbeabfillen zuriickzufiihren. Nicht nur beim Ge-
samtaufkommen an Siedlungsabfillen gab es in den letzten Jahren erhebliche Verinderungen, gravierend sind auch die Entwick-
lungen bei der Abfallverwertung und -beseitigung. So sank die Quote der deponierten Abfille von 62,6 % im Jahr 1994 auf 31,7 %
im Jahr 1999. Gleichzeitig stieg die Menge der verwerteten Abfille von 34,3 % auf 58,1 % an. Betrachtet man die Zusammensetzung
der beseitigten Abfzllmengen niher, so stellt man fest, dass die Haushaltsabfille immer mehr zum dominierenden Faktor geworden
sind. Vor einigen Jahren war dies noch anders. Bis weit in die 90er Jahre hinein hatte das Aufkommen an Bau- und Abbruchab-
féllen den gro8ten Anteil am Restabfallaufkommen. Dies har sich bis zum Ende der 90er Jahre grundlegend gewandelr, weil das
Ziel der Bauabfallaufbereitung und -verwertung flichendeckend in Rheinland-Pfalz gegriffen hat. So sank die Menge an mine-
ralischen Bau- und Abbruchabfillen von rund 3 500 Mio. Tonnen im Jahr 1990 auf 0,97 Mio. Tonnen im Jahr 1999. Betrachtet man
den Riickgang des Gewerbeabfallaufkommens in den einzelnen Landkreisen und Stddten niher, stellt man eine Korrelation
zwischen dem Entsorgungspreis des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers und dem Aufkommen an tiberlassenen Abfillen fest.
Das heifit, dass der Umfang der angeblichen oder ratsichlichen Verwertung von Abféllen, die in Industrie und Gewerbe anfallen,
weniger durch abfallwirtschaftliche Zielsetzungen bzw. die Zielserzung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes bestimmt wird,
sondern vielfach schlichr und einfach durch die Hohe der jeweiligen 6rtlichen Entsorgungsgebiihr. In diesen Fillen wird angeblich
oder tatsichlich verwertet, um Kosten zu sparen.

4.1.2 Perspektiven der Abfallverwertung

Uber den Stand der Verwertung von Abfillen aus Gewerbe und Industrie liegen keine genauen Erkenntnisse vor. Zu beriicksich-
tigen ist in diesem Zusammenhang, dass der Begriff der Verwertung sehr extensiv ausgelegt wird. Genaue Zahlen liegen dem-
gegeniiber iiber die Verwertung der Abfille aus den privaten Haushaltungen vor. Die Recyclingquote stieg hier von 1991 bis 1999
von 24 auf 55 %. Eindeutig dominierend ist hierbei die Verwertung der biogenen Abfille. Mirtlerweile findet in 26 der 36 rhein-
lané-pfilzischen Landkreise und kreisfreien Stidte eine Getrenntsammlung von Bioabfillen statt. Auch fiir die zehn verbleibenden
Landkreise und Stidte geht die Zielvorgabe des Abfallwirtschaftsplanes dahin, den Anteil biogener Abfille im Restmiill deutlich
zu verringern. Abfallanalysen, die in den letzien Jahren in 15 Gebierskdrperschaften durchgefiihrr wurden, zeigen, dass der Organik-
gehalt im Restabfall in Gebietskérperschaften ohne Getrenntsammlung der Bioabfzlle bei 40 bis 45 % liegt, mit Bioabfallsammlung
bei 25 bis 30 %.

Traditionell werden die Bioabfille in Rheinland-Pfalz kompostiert. Schon vor geraumer Zeit hat sich die Landesregierung jedoch
eindeutig dafiir ausgesprochen, keine weiteren Kompostwerke mehr zu bauen, sondern Vergidrungsanlagen, die einen htheren Stand
der Technik reprisentieren und ohne Geruchsemissionen zu giinstigen Konditionen Bioabfille optimal verwerten. In Rheinland-
Pfalz arbeiten mittlerweile drei Bioabfallvergirungsanlagen.

In der 6ifentlichen Darstellung wird die Wertstoffsammlung in Haushaltungen meist mit der DSD AG verbunden {vgl. auch Kapitel
111.1.3). Der weitaus grofte Teil der getrennt erfassten Wertstoffe wird jedoch in kommunaler Verantwortung gesammelt. Mit Glas
und Verpackungspapier sammelt die DSD AG hauptsichlich solche Werkstoffe, die frither schon in kommunaler Verantwortung
erfasst worden sind. Die viel diskurierte Leichiverpackungsfraktion im gelben Sack macht weniger als 10 % der erfassten Wertstoffe
im Hausmiill aus und hat doch in den zuriickliegenden Jahren mit 25 DM pro Einwohner und Jahr die Hilfie des Aufwandes im
Dualen System erzeugt. Dabel fillt auf, dass im Resrabfall mindestens genauso viele Kunsistoffe enthalten sind wie im gelben Sack,
wobei diese Kunststoffe im Restabfzll zum grofen Teil noch deponiert und damit einer sinnvollen Nutzung entzogen werden.

Aus rheinland-pfilzischer Sichrt folgt daraus ein grofes Glaubwiirdigkeitsdefizit in der heutigen Abfallwirtschaft. Nach wie vor
werden mehr Abfille deponiert, als nach dem Stand der Technik geboten ist. Das Festhalten an Deponien und gleichzeiriges Ver-
teufeln der thermischen Abfallbehandlung wird oft als 6kologische Position bezeichnet. In Wirklichkeit ist gerade dies die Ursache
cafiir, dass wir noch immer nicht die umfassende Abfallbewirtschaftung erreicht haben, die nach dem Stand der Technik méglich
wiire. Bel einer drasiischen Reduzierung des Fektors Deponie kdnnte fiir Abfille ein weitgehend freier Marke ersffnet werden.

4.1.3 Stand der Resiabfallentsorgung

Mit der TA Siedlungsabfall sollte spatestens ab dem Jahr 2005 der Ausstieg aus dem Deponiezeitalter geschaffen werden. Wie iiberall
in der Bundesrepublik Deutschland ist der kologische Ansatz der TA Siedlungsabfall auch in Rheinland-Pfalz immer wieder in
Frage gestellt worden. Einzelne &ffentliche Entsorgungstriger plidieren fiir mechanisch-biologische Behandiungsanlagen. An
mehreren Standorten sind solche Anlagen in Beirieb. Nur an zwei Standorten werden Miillheizkraftwerke mit einer Gesamt-
kapazitar betrieben, die bei weitem nicht ausreicht, um den kiinftigen Bedarf an thermischer Behandlungskapazitit zu decken. Den-
noch hzben die Triger der Anlagen mir deren Auslastung zu kimpfen. Insgesamt betrachtet ist zuviel Deponiekapazitit vorhanden.
Damit verbunden sind all die Probleme, die sich aus dem Nebeneinander billiger Deponien und teurer weiterfiikrender Losungen
ergeben und die in dem Phidnomen gipfeln, dass sich ausgerechner diejenigen, die frithzeirig Vorsorge fiir eine gesicherte und hoch-
wertige Abfallentsorgung getroffen haben, gegeniiber denjenigen, die dazu keinerlei Bereitschaft zeigen, heute benachteiligt vor-
kommen. Rund 1,41 Mio. Tonnen Restabfillen stehen in zwei Miillheizkraftwerken 350 000 Tonnen Verbrennungskapazitit und
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auf 23 Deposien 43 Mio. Kubikmeter Ablagerungskapazirtit gegeniiber. Davon sind allerdings nur 15 Mio. Kubikmeter ausgebaut
vorhanden, im Ubrigen handelt es sich um durch Planfeststellungsbeschluss zugelassene Flichen. Fiir zehn Deponien ist seitens der
Betreiber bis 2005 die Schliefung vorgesehen, fiir 13 nichi. Immerhin sollen von diesen 13 aber fiinf als Inertstoffdeponien weiter
betrieben werden.

In diesem Zusammenhang sollte man sich, gerade unter dem Gesichtspunkt der Nachhaliigkeit, noch einmal vor Augen fiihren,
welches Prinzip den Anforderungen der TA Siedlungsabfall zugrunde liegt. Deponien sollten im Gegensatz zu den befrister be-
triebenen Produktions-, Verwertungs- und Behandlungsanlagen so geplant, errichtet und betrieben werden, dass sie langfristig zu
keiner Beeinsrichrigung des Wohls der Allgemeinheir fithren. Aus diesem Grund miissen sie nach Beendigung der Verfiillungs-
arbeiten und einer gewissen Zeit der Nachsorge sich selbst iiberlassen werden konnen. Dies bedeutet, dass auch Siedlungsabfille,
deren Ablagerung unumginglich ist, zuerst in eine ablagerungsfihige, d. h. umweltvertrigliche Form gebracht werden miissen.
Deponien von heute diirfen nicht zu Altlasten von morgen werden, fiir deren Sanierung dann die nachfolgenden Generationen zuf-
zukommen haben. Die Abfille selbst miissen die wirksamste und dauerhafteste Barriere gegen einen Schadstoffeintrag in den Un-
tergrund bilden. Aus diesem Grund ist es erforderlich, dass die Abfille bestimmte Eingangskriterien fiir die Ablagerung erfiillen.
Folglich sind die ebzulagernden Abfille - sofern sie diesen Anforderungen nicht entsprechen — durch Behandlung weitestgehend
von Schadstoffen zu entfrachten bzw. zu mineralisieren und zu stabilisieren. Diese urspriinglichen Zielsetzungen stehen, wie die
vorangegangenen Zahlen deutlich machen, im Widerspruch zu der sich derzeit in Rheinland-Pfalz darstellenden Situation. Dzbei
ist erkennbar, dass die seit Jahren andauernde Akzeptanzdiskussion tiber die Anforderungen der TA Siedlungsabfall das abfall-
wirtschzftich kontraprodukiive Festhalten an den Abfalldeponien geférdert hat.

414 Zielplanung fiir die Resiabfailentsorgung

Ausgehend von der Mengenentwicklung in den letzten Jahren wird fiir 2005 ein Restabiallaufkommen von 990 000 Tonnen gegen-
iiber 1,41 Mio. Tonnen im Jahr 1999 prognostiziert. Aus der Sicht der rheinland-pfilzischen Landesregierung war und ist es richtig,
dass die Deponierung von Abfzllen spitestens ab 2005 auf Inertstoffe beschrinkt wird. Damit wird der Deponieraumbedarf mini-
miert, Von ganz entscheidender Bedeutung fiir die Zukunft des Abfallmarktes ist es, dass Weitbewerbsverzerrungen durch das
Nebeneinander billiger Deponien und teurer weiterfithrender Lésungen alsbald ausgeschlossen werden. Folgt man der Zielsetzung,
dass Abfzlle nach dem Stand der Technik zu behandeln und nach M&glichkeit zu verringern bzw. zu verwerten sind, besteht keine
Veranlassung, die Ablagerung von Abfillen, die weiterverarbeitet werden kdnnen, aufgrund einer bloflen mechanisch-biologischen
Behandlung bis 2020 weiter zu gestatten. Wenn man dies trotzdem will, wire es besser, dann offen zu sagen, dass dies aus wirt-
schaftlichen Griinden mit Blick auf nicht verfiillte Depozniekapazititen und aufgrund des Abschreibungsbedarfs bestehender
mechanisch-biologischer Behandlungsanlagen geschieht. Umweltgesichtspunkre diirfren dabei keine so grofle Rolle spielen.
Derzeit sind nichrt alle Landxreise und Stidte in Rheinland-Pfaiz in der Lage, bis 2005 das Ziel einer méglichst vollstindigen Ver-
werturg bzw. Inertisierung der Restabiiile sicherzustellen:

- Die beiden vorhandenen Miiliheizkrafrwerke verfiigen iiber eine Behandlungskapazitit von etwa 350 000 Tonnen.

- Ein drittes Miillheizkraftwerk mit etwa 200 000 Tonnen Behandlungskapazitit ist am Standort Mainz im Genehmigungsver-
fahren und soll rechizeitig zur Verfiigung siehen.

- Fertig gestellt ist im W

sterwaldkreis eine Anlage zur Herstellung von Srabilat mit einer Kapazitit von 50 000 Tonnen.

- Offentlich-rechrliche Entsorgungstriger im Raum Trier mit einem Aufkxommen von 150 000 Tonnen Restabfillen haben den
Bzu und den Betrieb einer TASI-konformen Restzbfzlibehandlurgsanlage nach dem Stabilatverfahren vergeben.
Damit sind der TA Siedlungsabfail entsprechende Behandlungskapazititen in einer Grofenordnung von 750 000 Tonnen zu er-
warten. Es bleibt eine Behandlungsliicke von etwa 250 000 Tonnen. Hieriiber sind weitere Diskussionen erforderlich. Mindestens
teilweise konnte eine grenzitberschreitende Zusammenarbeit etwa im ndrdlichen Rheinland-Pfalz mit Anlagenbetreibern in Nord-
rhein-Westfalen in Betracht kommen.
Wihrend im Bereich des wirtschaftlichen Lebens weltweite Verinderungen und damit verbundene Konzentrationsprozesse statt-
finden, stellt auf dem Abfallsektor eine Kreis- oder Stadigrenze oft noch ein uniiberwindlich erscheinendes Hindernis fiir neue Ent-
wicklungen dar. Letzilich geht dies zu Lasten der Gebithrenzahler, ohne dass damit erkennbar ein Vorteil fiir die Umwelt verbunden
wire.
Kooperation muss deshalb die Devise sein. Schreibt ein Kreis eine individuell gestaltete kommunale Miillabfuhr aus, wird er er-
fahrungsgemif ein schlechteres Angebos erhalten, als wenn eine ganze Region gemeinsam ein einheitliches Miillabfuhrsystem aus-
schreiben wiirde. Beschickt jeder Kreis zllein seine eigene Entsorgungsznlage, wird dies teurer sein, als wenn hier eine ganze Region
zusammenarbeiter. Werden mehrere Deponien in einer Region offen gehalten, dann ist dies unwirtschaftlicher und fiir die Um-
welt schlechter, als wenn in einem regional abgestimmrten Vorgehen eine Deponie nach der andern konzentriert beschickr und ver-
fiille wird, die 6kologisch problematischste dabei zuerst. INahe liegend wire es deshalb, die Restabfallentsorgung nichi mehr Kreis
fiir Kreis und Stadt fiir Stadt zu regeln, sondern auf eine andere Managementebene zu heben: mindestens auf eine regionaie, ggf.
auch auf cine landesweirte. Sicherlich sizd auch andere Losungen denkbar.

4.1.5 Boden- i:nd Bauschurttbdrse

Zur Férderung der stoffticken Verwertung von Bauabfillen wurde die Boden- und Bauschuttbérse installiert. Das Angebot richtet
sich sowohl an privaie Bauherren als ach an 6ffentliche Auftraggeber, Bauuniernehmer, Architekten und Irgenieure, an Recye-
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ling- und Entsorgungsbetriebe, an Landwirte, an Unternehmen des Landschaftsbaus und Ahnliches. Uber die Boden- und Bau-
schutibdrse konnen Bauabfille wie unbelasteter Bodenaushub, nicht aufbereiteter Bauschurt und Straflenaufbruch, mineralische
Recyclingbaustoffe sowie ausgew#hlte Baureststoffe (Holz, Merall, Ddmm-Material) landesweit oder linderiibergreifend angeboten
bzw. gesucht werden. Neben Rheinland-Pfalz nehmen derzeir Hessen, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen an der Bérse reil.
Durch diese Bérse kdnnen sowohl Entsorgungs- bzw. Baukosten verringert als auch die Umwelt entlastet werden, indem durch
unmittelbare Riickfiitkrung von Weristoffen in den Wirtschaftskreislauf ein Beitrag zur Rohstoffressourcenschonung erreichr wird.

4.1.6 Klirschlammbérse

In Rheintand-Pfalz fallen pro Jahr ca. 78 000 Tonnen Klirschlamm in kommunalen Kldranlagen an. Gber 60 % davon werden be-
reits landwirtschaftlich verwerter. Dadurch werden landesweit pro Jahr ca. 2 700 Tonnen Phosphardiinger eingespart. Die Land-
wirtschaft spart damit jZhrlich Diingerkosten (Stickstoff und Phosphat) in Hshe von iiber 300 000 DM ein.

Um die Klgrschlammverwertung flichendeckend in der Landwirtschaft einseizen zu kdnnen, hat das Umweltministerium in Koope-
ration mit den Maschinen- unc Betriebshilfsringen (MBR) als Dienstleistungseinrichtungen der Landwirtschaft ein Internetange-
bot geschaffen.

Die Einrichtung der Kldrschlammbérse ist ein Serviceangebot fiir Kommunen und Kliranlagenbetreiber, Landwirtschaft und
Maschinenbetriebsringe, Entsorgungsunternehmen und Untersuchungsinstitute sowie die interessierte Offentlichkeit und Bildungs-
inrichtuzngen. Das Angebot dient der Verbesserung der Kommunikation, der Verneizung voa Dienstleistungen, dem Ausbau der
landwirtschaftlichen Verwertung von Kldrschlamm und der Schaffung skologischer Entsorguagslgsungen.

4.2 Sonderabfille
Siehe hierzu Kapitel ITI, 2.1.6.

43  Gebdudebewirtschaftung

Bei der Planung und Herstellung von Gebiduden wird bereits in einer sehr frithen Phase Einfluss darauf genommen, welche Bau-
stoffe, Verpackungsmaterialien und Bauhilifsstoffe zu den jeweiligen Einsatzorten verbracht werden. Die seit einigen Jzhren prak-
tizierie strixte Trennung von Baustoffen wihrend der Bauphase und des Abrisses von Geb4duden und das damirt verbundene Recyc-
ling haben zu einer erheblichen Entlastung der Miilldeponien gefiihrt. ’

Eine recyclinggerechze Planung und Konstruktion unter der Beriicksichtigung des Einsatzes von Rezyklaten und abfallarmen Kon-
strukrionen hilft ebenso Abfille auf der Baustelle zu vermeiden wie eine intelligente Logistik, die den Einsatz unnotiger Ver-
packungsmaterialien ausschlieffi. Bereits in der Planungsphase ist festzustellen, dass bei einem spiteren Abbruch des Gebgudes im
Zuge des Riickbaues eine moglichs: leichte Trennung der Baustoffe realisiert werden kann, um diese dem Recycling zuzufiihren.

5. Verkehr
5.1 Umwelibelzsiung durch Verkehr
5.1.1 Aligemeine Sachlage

Verkehrswege und der Verkehr belasten die Umweli durch Fldcheriranspruchnahme, Trennwirkung, Verinselung, Lirm- und
Schadstoffimmissionen, Erschiitterungen und Ressourcenverbrauch. Die Umweltbelastung durch dic einzelren Verkehrstriger isc
unerschiedlich.

Bei den motorisierten Verkehrsmitteln gelien Busse und Schienenverkehrsmittel sowie das Binnenschiff im Vergleich zum Kfz-
Verkehr und Luftverkehr bei hinreichender Auslastung als relativ umweltfreundlich. Viele Verkehrsrelationen lassen die hierfiir
erforderliche Biindelung von Transporien allerdings nicht zu. Insoweit hat die umwelifreundliche Gestaltung des Individualver-
kehrs und des Strafengiiterverkehrs enischeidende Bedeutung. Die Umweltbelastungen miissen durch bauliche, betriebliche, ord-
nungspolitische, organisatorische und informatorische Mafinahmen so weit irgend moglich verringert werden. 29

5.1.2 Strategien zur Verringerung der Umweltbelastung
Strategien zur Verringerung der Umweltbelastungen durch den Verkehr in Rheinland-Pfalz sind insbesondere:

- Mincerung von Beeinirichtigungen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes durch Biindelung der Verkehrswege sowie
Ausbau vorhandener Verkehrswege vor Neubaumafinahmen,

— Verbesseruag der Angebote im Schienenverkehr und OPNYV,

- Einftthrung einer verkehrstrigerunzabhingigen Entfernungspauschale fiir den Weg zur Arbeit,

36} Vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau (Hrsg.): Landesverkehrsprogramm Rheinland-Pfaiz 2000, Mainz 2000.

\
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- Verbesserung der Verkehrsbedingungen fiir den Fahrradverkehr durch Ausbau des Radwegeneizes,

- Fbrderung des Schienen- und Schiffsverkehrs, insbesondere bei Fahrten von Personen und Trarsport von Gitern tiber groere

Entfernungen,

- Senkung der Lirm- und Abgaswerte bei Kraftfahrzeugen, der Schienen- und Lufifahrzeuge,
~ Lenkung des StraRenverkehrs mit modernen Informationssystemen,
- weiterer Ausbau der Miifahrerparkplitze,

- Entlastung der Stadte und Gemeinden durch den Bau von Ortsumgehungen sowie durch Verkehrsberuhigungsmafinahmen in
der bewohnten Gebieren,

~ Verbesserung des Larmschurzes an Strafen, Schienenstrecken und im Lufrverkehr.

5.1.3 Straflenbau und Férdermafinahmen

Derzeit gelten die Forderrichilinien ,Forderung des dffentlichen Personenmahverkehrs einschlieflich des Schienenpersonen-
rahverkehrs (Verwaltungsvorschrift OPNV/SPNV) und ,Férderung des kommunalen Strafenbaus* (Verwaltungsvorschrift
GVEFG/FAG/Stb jeweils vom 14. Okiober 1997).

Im Anfang 1997 erschienenen Bericht der Bundesregierung ,Auf dem Weg zu einer nachhaliigen Entwicklung in Deutschland®
heiflt es: ,Okologie, Okonomie und soziale Sicherheit bilden eine unrrennbare Einheit. Dies ist der wesentliche Kern des Leitbil-
des der nachhalrigen Entwicklung, auf das sich die Staatengemeinschaft 1992 in Rio verstindigr hat. Nachhaltig ist eine Entwick-
lung, die diese drei A\pekte zusammenfiihrr. Die Verbesserung der 8konomischen und sozialen Lebensbedingungen muss mit der
langiristigen Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen in Einklang gebracht werden.” ¥

Vor dieser: Hintergrund trégt die o. g. Vorschrift zur Férderung des OPNV dem Leirgedanken einer nachhaltigen Entwicklung
bereits Rechnung. Nach dieser Férderrichtlinie kdnnen Zuwendungen gewzhrt werden fiir:

- - die Umsetzung von Verkehrs- und Tarifkooperationen,

1

die Sicherung der Verkekrsbedienung in verkehrsschwachen Rdumen (alternative Verkehrsdienste),

|

die Beschaffung moderzner Nahv erkehr~tahrzeage,
die baulichen Anlagen des OPNV.

Dem Leirgedanken einer nachhzitigen Entwicklung wird im Ergebnis auch im Rahmen der Férderung des Pomml.nalen Straflen-
baus Rechnung getragen. Nach den Forderbestimmunge ist eine Férderung u. a. davoz abhingig, ob das Verfahre

)

- nach Art und Umfang zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse dringend erforderlich ist, die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung beriicksichtigt sowie mit den damit zusammenhingenden stddrebaulichen Mafnzhmen abgestimmu ist,

- in einem Generalverkehrsplar oder einem fiir die Beurieilung gleichwertigen Plan vorgesehen ist,

— bei fiexibler Anwerdung der rechnischen Regeiwerke unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
bau-, verkehrs- und betriebstechnisch einwandfrei geplant ist,

- die Belange behinderter, zlter Menschen und anderer Personen mit Mobilitdtsbeeintrachrigungen beriicksichtiat.
£= < = (=]

Da zur Schaffung des Baurechtes fit
erfahren erforderlich sind,
eisn.

StrzBenbauvorkaben i aller Regel Raumordnungs-, Planfeststellungs- bzw. Bebavungsplan-

iefen die Grundsitze der Nachhaltigkeit bereits regelmifig im Rahmen dieser frmlichen Verfahren

5.2 Bauleitplanung

Im Zuge der Aufsteliung von Flichennuizungs- und Bebzuungsplinen kann Einfluss auf die Infrastruktur von groflen im
Zusammenhzng bebauten und ur:bebauten Flichen genommen werden. Hierbel ist es von erheblicher Bedeutung, die Verkehrs-
stréme so zu lenken, dass keine zusitzlichen Belasturgen durch Emission und Immission, durch unniitze Verkehrswege und Ver-
kehrsleiisysteme entstehen. Dies fithrr in der Folge zu einer erheblichen Reduzierung der Verkehrsbelastung und einer Verringe-
rung des Schadstoffausstofies.

5.3 Mobilitir

Mobilit#t ist Ausdruck individueller Gestaltungschancen und Grundlage wirtschaftlicher Entwicklung. Da aber nicht zuletzt aus
umwelrpolitischen Griinden ein unbegrenztes Mobilitdtswachstum nicht méglich ist, besteht die zukiinftige Aufgabenstellung dar-
in, die notwendige Mobilitdt so umweltvertréglich wie méglich zu sichern.

} Bundesministerium fiir Umwelz, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrse.): Auf dem Weg 7u einer nachhaliigen Entwickiung in Deutsch-
land - Beriche der Bundesregierung anidsslich der UN-Sondergeneralversammlung tiber Umwelt und Ent n:_luna 1997 in New York, Bonn
1697,8.9
1697,S.9.
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Verkehrspolitisches Ziel wird daher sein, unndtigen Verkehr zu vermeiden, die Verlagerung von stirker umweltbelastenden auf
weniger belastende Verkehrsmittel zu férdern sowie Verkehrswege schonend auszubauen und umweltireundlich zu gestalten. Da-
bei ist eine effiziente Nutzung des Angebots aller Verkehrstriger durch eine konomisch und 6kologisch sinnvolle Verteilung auf
die Verkehrstriger anzustreben. Auf der Grundlage weiter steigender Verkehrsleistungen wird mit Hilfe der Strafenverkehrs-
technik die intelligente Nutzung des vorhandenen Straflenraums weiter vorangebracht. Durch Verkehrsbeeinflussungsanlagen wird
der Verkehrsableuf situationsabhingig gesteuert und weitgehend optimiert. Die Verkehrssicherheit wird erh6ht und staubedingte
Belastungen der Umwelt werden reduziert.

=
Auf das Landesverkehrsprogramm 2000 der Landesregierung wird hingewiesen. 39

6. Verwaltung
6.1 Kraftfahrzeugwesen

Kriterien hinsichtlich der Kraftfahrzeugbeschaffung sind bereits in der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und des Minis-
teriums der Finanzen iiber die Beschaffung und Nutzung von Dienstkraftfahrzeugen vom 14. Dezember 1993 (MinBl. 1994 S. 2)
er:thalten. Diese Vorschrift wird zz. fiir eine Neufassung aktualisiert. Hinweise fiir die Beschaifung umweltfreundlicher Dienst-
fahrzeuge, fiir den wirtschaftlichen Einsatz der Fahrzeuge, Einsparung von Kraftstoffen und das Fahrverhalten der Kraftfahrer sind
darin enthalten. )

ei der Beschaffung von Kraftfahrzeugen werden folgende Kriterien beriicksichtigt:

Bei Personenkraftwagen:
— geringer Kraftstoffverbrauch,
- Fahrzeuge mit Dieselmotoren kaben Vorrang vor Fzhrzeugen mit Ottomotoren, soweit wirtschaftlich,

~ Fahrzeuge mit bivalentem Benzin-Erdgas-Antrieb haben Vorrang vor Fahrzeugen mit Ortto- oder Dieselmoioren, soweit wirt-
schaftlich.

Nuizfahrzeuge, Kommunalfahrzeuge und Omnibusse:
- Die Fahrzeuge miissen die Voraussetzungen zur Vergabe des Umweltzeichens RAL-UZ 59a (Dieselantrieb) oder RAL-UZ 59b
(Gasantrieb) erfiilien.

Bei der Beschaffung von Fiihrungs- und Einsatzmitteln fiir die Polizei wird schon seit einigen Jahren Wert darauf gelegt, dass nur
solche Produkie beschafft werden, die dem neuesten Stand der Umwelttechnologie entsprechen und den Beiangen eines schonenden
Ressourcenverbrauchs gerecht werden.

Mit dem Ziel der Reduzierung des Krafistoffverbrauchs und der Abnurzung der Fzhrzeuge (Ressourcenschonung) wurden vom
Ministerium des Innern und fiir Sport zwei Fahrsimulatoren beschafit, mit denen in einem spezieilen Fahrtrainingsprogramm Tech-
niken und Vorteile des konomischen Fahrens unter Begleitung durch speziell geschulte Trainer vermittelt werden. Soweit sich
der Einsatz dieser beiden Simulatoren bew#hrt, soll ihr Einsatz bei der Polizel Rheinland-Pfalz ausgeweitet werden. Der Pilotver-
such wird bei der Landespolizeischule Rheinland-Pfalz unter Beteiligung ausgewihiter Praxisdienststellen der Polizei durchgefiihrr.
Diensireisen werden nach Méglichkeit mit schienengebundenen Verkehrsmitteln durchgefiihrt.

6.2 Verwaltungssirukturen
Die Rolle der Verwalrung im Prozess der nachhaltigen Entwicklung har eine Innen- und eine Auflenwirkung.

Zur Aufenwirkung gehdren neben dem Beitrag zur Bewusstseinsbildung durch Information, Beratung und das Vorbildverhalren
auch die Schaffung und der Vollzug der rechtlichen Rahmenbedingungen des Nachhaltigkeitsprinzips. Auch die Initiierung und
Unterstiitzung von Akrivitdten Dritter ist zentrale Funktion der Verwaltung. Eine herausgehobene Bedeutung kommt in diesem
Zusammenhang einfachen und effizienten Verwaliungsverfahren zu, die ziigige und kostengiinstige Investitionen der Umwelt er-
mdglichen. :

Dies bedingt, dass die Verwaltung auch im Binnenbereich ihre Modernisierungspotentiale nutzt und transparente, rationelle Siruk-
turen schafft. Dies geschieht durch die Biindelung des Fachverstandes, klar abgegrenzte Zustindigkeiten und die Konzentration
staatlicher Titigkeit auf das Wesentliche. Anzustreben ist dabei die

- Identifikation mit dem Ziel einer nachihaltigen Entwicklung als gemeinsames Ziel und das gemeinsame Einstehen fiir dieses Ziel,
- Integration als Ausdruck der ganzheitlichen Sichtweise bei der Probleml8sung,

- Kommunikatior und Kooperation als Mittel zur Bewusstseinbildung und Motivation.

38} Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirischaft und Weinbau (Hrsg.): Landesverkehrsprogramm Rheinland-Pfalz 2600, Mainz 2000.
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Dokumentiert werden die Ziele in Leitbildern der Landesverwaltung, an deren Erstellung Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter be-
teiligt werden, um einen mdglichst umfangreichen Konsens zu erzielen und Innovationspotentiale zu erschliefen. Kriterien, die
die Implementation des Leitbildes ,Nachhaltige Eniwicklung® in der Verwaltung beschreiben, sind Langfristorientierung und
Strategiefdhigkeit. Aufbzu- und Ablauforganisation sowie Aufgabenspektrum miissen sich hieran messen lassen.

6.3 Beschaffung und Bewirtschafrung

6.3.1 Beschaffun

Das 6ffentliche Beschaffungswesen wird nach den Erfordernissen des Landesabfallwirtschafts- und Altlastengeserzes sowie nach der
»Verwaltungsvorschrifi iiber die Berticksichtigung umweltvertriglicher Produkte bei Ausschreibungen und freihindigen Vergaben
sowie bel Leistungen® (Verwaltungsvorschrift vom 24. November 1997, MinBl. S. 539) ausgerichtet. Dies bedeutet konkrer, dass

£f.

bevorzugt Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter beschafft werden,

- die aus nachwachsenden Rohstoffen oder Abfillen hergestellt werden,

- die langlebig, reparaturfreundlich und wiederverwendbar sind,

~ die sich durch geringen Energie- und Ressourcenverbrauch auszeichnen,
~ die geringe Emissionen und Immissionen beim Gebrauch verursachen,
- die umweltveririglich entsorgt werden kénnen.

Procdukre und Dienstleistungen, die mit dem nationalen oder europiischen Umwelizeichen (z. B. Blaver Engel) 2usgezeichnet sind,

erfiillen 8kologische Anforderungen und werden daher bevorzugt beschafit.

6.3.2 Bewirtschaftung

Bei cer Bewirischafiung 5ffentlicher Gebidude wird zur Einsparung von elektrischer und Wirme-Energie — soweit eigene Finanz-
mirtze! fiir die notwendigen Investitionen nicht zur Verfiigung stehen — das Instrument des Energiespar-Contracting eingesetzt, wo-
bei die Invesiitionskosten durch — anteilige - Verrecknung mit Einsparungen finanziert werden. Zur langfristigen Energiecinsparung
werden im Rahmen des Contracting Schulungen fiir das technische Personal durchgefizhrt, damit ein aktives Energie-Management
(stiindige Kommurikation zwischen unmirttelbarem Verbraucher und Betreuer der technischen Anlagen) ermdglichr wird.

Als erste Stufe eines Energiemanagements wurden im Geschiftsbereich des Ministerium des Innern und fiir Sport, ergénzt durch
kieinere Liegenschafren des Miniszeriums fiir Umwelt und Forsten, 44 Liegenschaften mit 80 eigenstindigen GebZuden ausgewzhls.

Foigendes Anforderungsproii! wurde dabei realisieri:

i. Einfithrung eines Energiecontrollings zur Auswertung und Uberwachung des Energieverbrauchs mit automatischer Daien-

ferniibertragung, Auswerteroutinen und monailickem Berichtswesen,

N

. regelmiflige Schulungen des gebidudebewirtschaftenden Personals,

. Errichtung einesInformationssy

. Durckfi
Moderni

stems mit vier jikrlichen Ausgaben zur Information der in den Liegenschafien Verantwortlichen,

oW

ren von Schwachstellenanalysen in den Gebduden und Auizeigen der wirischaftlich vertretbaren Inves
sierung der Regeliechnik,

5. Optimierung der vorhandenen Regeltechnik,

6. Garentie der errechneten Einsparungen.

Die garantierte Einsparung wurde curch eine effiziente Energiekontrolle, durch regelm#fiige Analyse des Energieverbrauchs, durch
Trezdberechnungen und Bildung von Vergleichen mittels Energiekennzahlen erreicht. Mirtlerweile liegen zwei Jahresganglinien
vor, somit kann zeitnah auf eine Anderung des Energieverbrauchs mit den Nutzern gemeinsam gedrungen werden. Das Modell
wurde im Wege des performance-contracting mit einer Fremdfirma betrieben. Das Controlling soll zukiinftig fiir alle grofen Liegen-
schaften des Landes modifizier: eingesetzt werden. Die dazu notwendigen Abstimmungen werden zurzeit vorbereitet.

6.3.3 Anlagenverwaltung im Polizeisektor

Mit dem Zie! der Reduzierurg von Emissionen von Schadstoffen und gleichzeitigen Verringerung des Munitionsverbraucks sind
bei der rheinland-pfilzischen Polizei FATS-Schieflaniagen eingefiihrt worden. Sie verbessern und ergiinzen die SchieBausbildung
von Bezmtinnen und Beamten durch Schieflsimulationen auf der Basis von Lasertechnik. Die Technik wird bereits landesweit ein-
geseizt. Sie ersetzt alierdings das Schieflen mit dem scharfen Schuss nichr vollsiindig.

V. Landwirtschaft

440/

In Rheinland-Pfalz liegt der Anteii der landwirtschaftlich genurzren Fliche an der Gesartfliche des Landes bei 44 %. Damit kommsz
der Landbewirtschafrung fiir die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und die Sicherung einer vielfgltigen Kuiturlandschaft
eine entscheidende Rolle zu. Ziel der rheinland-pfzlzischen Landesregierung ist daher seit langem eine landwirtschafiliche Boden-
ruizuag, die neben der Erzeugung hochwertiger Nahrungsmittel und Rohstoffe auch Leistungen auf dem Gebiet des Naiurschutzes

und der Landschaftspilege erbringt.
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Die lendwirtschaftliche Bodennutzung liegt iiberwiegend in der Hand von Familienbetrieben; sie erfolgt tiberwiegend mit einer im
Vergleich zu vielen anderen Regionen niedrigen Intensitst, eine flichenunabhzngige Tierproduktion mit umweltschidlichen Aus-
wirkungen fehlt xolhg. Aus diesem Grunde hat sich - mit Ausnzhme der Verdichtungsrzume entlang der Rheinachse - in fast al-
len Landesteilen eine reich strukrurierte, abwechslungsreiche Kulturlandschaft erhalten. Gleichwohl sind Beeintrichtigungen des
Naturhaushaltes und der Vielfale wild lebender Tier- und Pflanzenarten uniibersehbar.

Ein wesentliches Ziel der rheinland-pfilzischen Agrarpolitik ist es daher, eine flichendeckende, marktorientierte und wert-
bewerbsfihige Landwirtschaft zu sichern, die nachhaltig und umweltschonend wirtschaftet. Die Landesregierung hat daher die euro-
piischen Beschliisse zur Multifunkrionalitér der europidischen Landwirtschaft und zur Integration umweltpolitischer Ziele in die
gemeinsame Agrarpolitik grundsitzlich begriifit. Diese Berr'uhungen werden erschwert durch die Agrarbeschliisse der AGENDA
7000 mit spiirbarer Absenkung der Preise fiir Agrarerzeugnisse; denn dies fiihrt tendenziell zu einem beschleunigten Strukturwandel
durch Vergroferung und Spezialisierung der Betriebe,

zueinem verschirften Arbeitsplaizabbau in ldndlich strukturierten Gebieten mit ungiinstigen landwirtschaftlichen Produktions-

bedingungen,

zu einer verstirkten Differenzierung der landwirtschaftlichen Nurzung mit zunehmender Aufgabe der Landbewirtschaftung in

benachreiligten Regionen,

zur Spezialisierung und Iniensivierung der landwirtschaftlichen Produktion mit erhdkten Belastungsrisiken fiir das Okosystem

(z. B. durch regionale Konzentration der Tierhaltung).

Eine nachhaitige und zukunfrsfdhige Landwirischaft muss folgende Anforderungen erfiillen:
aus dkologischer Sicht:
- Erhalt und Verbesserung der Bodenfruchrbarkeit,
~ Schonung der endlichen Produktionsressourcen bzw. ihr sinnvoller Ersatz durch regenerative Ressourcen,
— Verbesserung der Effizienz des Ressourceneinsatzes und Vermeidung umweltbelastender Stoffverluste bei Produktions-
prozessen,
- Erhaltung der biologischen Vielfalt und eines insgesamt funktionsfzhigen Okosystems;
aus 6konomischer Sicht:
- Sicherung der Produktion von Nahrungsmitieln und Rohstoffen,
- Sicherung der iandschaftspilegerischen und kologischen Leistungen der Landwirtschaft,
- Sicherung der wirtschaftlichen Effizienz und Wettbewerbsfshigkeit der landwirtschafilichea Betriebe,
- Stdrkung des lindlichen Raumes als Wirtschaftsstandort;
is sozialer Sichr:

- Erhaltung angemessener Skonomischer und sozialer Rahmenbedingungen fiir die im lindlichen Raum lebenden und im
Agrarsektor beschiftigien Menschen,

I
(./J

wabilisierung und Weiteren:wicklung der sozialen Sicherungssysteme,

- Verstirkung der Offentlichkeisbeteiligung an gesellschafilichen und politischen Entscheidungsprozessen.

Zur Erfiiliung cieser Anforderungen hat die rheinland-pfilzische Landesregierung eine Vielzahl von Forderméglichkeiten ge-
schaffen und die landwirtschaftliche Beratung hinsichilich umweltschonender Produkiionsweisen verstirke.

1. Mafinahmen der landwirtschaftlichen Produktion

1.1 Pfianzenproduktion

Im Zu<ammenhang mit der Fortschreibung des Dunge- und Pflanzenschutzrechtes wurden Grundsitze fir die ,gute fachliche
Prexis® in der, Landwirtschaft formuliert. Sowohl in der Diingeverordnung als auch im Pflanzenschurzgesetz wurden Mindest-
standards festgelegt, die einerseits Anforderungen des Natur- und Umweltschutzes an eine nachhaltig umweltschonende Landbe-
wirischafiung berticksichtigen, andererseits fiir die landwirtschaftlichen Betriebe praktikabel und auch unter Beachtung wirischaft-
licher Aspekte anwendbar sind.

Entsprechend diesen Vorgaben werden durch das staatliche Versuchswesen und die staatlichen Lehr- und Forschungseinrichtun-
gen Verfakren im Hmohck auf eine wettbewerbsstirkende und umweltvertrigliche Landbewirtschaftung weiterentwickeli bzw.
neu konzipiert. Begleitend werden Untersuchungen zur Abwehr von Um\\—ehgetahrdungen durch Stoffeintrag aus industrielier
und/oder anthropogener Herkunft durchgefiihri. Die ermittelten Ergebnisse werden in Ber"‘unq:ernpfehlunoen umgesetzt und
curch die staatlichen Einrichrungen an die landwirtschaftlichen Betriebe weitergegeben. Durch die Entwicklung eines modernen
Informationssystems wird dic aktuelie Ubermittlung von Messergebnissen sowie produktionstechnischer und skonomischer Ergeb-
nissc sichergestellt.

1.2 Tierische Veredlung

Die Landesregierung untersiitzt die landwirtschaftlichen Betriebe in den Bereichen Tierzucht, Tierernghrung und Tierhaltung.
Als Grundlage fiir ziichterische Entscheidungen dient die Durchfithrung von Priifungen, die die Lelstun%eloemchattev der land-



Landtag Rheinland-Pfalz — 13. Wahlperiode Drucksache 13/ 6 735

wirtschaftlich genutzren Haustiere und die Produktqualitit der tierischen Erzeugnisse positiv beeinflussen. Durch die Férderung
der U=nzersuchung von wirtschaftseigenen Futtermitteln und die fachliche Betfeuung der Futtermittelpriifringe durch Landesbe-
dienstete wird den Zielen wie umweltvertrigliche Tierproduktion, Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit und Produktion qualitativ
hochwertiger Nahrungsmiitel Rechnung gerragen. Eine optimierte, am Bedarf der Tiere ausgerichtete Fiitterung verringert den
Arfall von umweltbelastenden Stoffen in Exkrementen und trigt somit schon wihrerd des Produktionsprozesses dazu bei, die Tier-
haitung umwelrvertriglicher zu gestaiten und Emissionen im Ansatz zu verhindern. Im Rahmen des Landeswettbewerbs , Tier-
gerechie Haltung® werden besonders tiergerechte und kostengiinstige Haltungsverfahren herausgestellt und einem gréferen
Publikum vorgeszellt.

1.3 Weinbau

Die Anwendung eines umweligerechien Weinbaus ist ein kontinuierlicher Prozess, der Ende des 19. Jahrhunderts mit dem Auf-
treten cer Reblaus in Deutschland begznn. In den zuriickliegenden 30 Jahren wurden z. B. durch die Einfiihrung der biologischen
Bekimpfung der Reblaus mittels Pfropfrebenanlagen, der Bodenbegriinung von Weinbergen zur Erosionsminimierung und zur
Reduzierung des Nzhrstoffaustrags sowie durch die Entwicklung gezielter Prognoseverfahren zur Reduzierung der Pflanzen-
schutzanwendungen umweltvertrigliche Verfahren entwickelt. Diese Verfahren tragen dazu bei, den Weinbau nachhaltig als Wirt-

schaftsfak:or und Landschafisgestaltungselement zu erhalten.

2. Nachhaltige Landentwicklung

In ihrer Politik fiir den ldndlichen Reum strebi die rheinland-pfalzische Landesregierung an, mdglichst il3chendeckend eine stand-
ortangepasste Bodennutzung und den Ausgleich von Nurzungsinteressen sicherzustellen. Hierzu siehen ihr wirkungsvoile raum-
und flichenbezogene Instrumente zur Verfligung. Zu nennen sind hier die agrarstrukturelle Entwicklungsplanung, die Bodenord-
nung uxnd die Dorferneuerung.

Inshesondere die lindliche Bodenordnung trigt neben der originiren Aufgabe der Agrarstrukiurverbesserung und der Unter-
stiitzung einer umfassenden Entwicklung des lZndlicken Reaumes dazu bei, die Funktionalitit des Naturhaushaltes zu erhalten und
die Landschafissirukrur zu bewahren bzw. zu bereichern. In ausgeriumten Landschaften bedeutet dies, nicht nur Eingriffe in Natur
und Landschafi auszugleichen oder spirlich vorhandene Biotope zu sichern. Vielmehr soll die Bodenordnung zu einem ,Mehr® an
naiurnahen Lebensriumer fiihren. Ziel ist es, die bereits derzeit realisierte Synthese zwischen einer Agrarstrukturverbesserung und
der Verbesserung der kologischen Gesamtsituation im Rahmen von Bodenordnungsverfahren auszubzuen und qualitativ weiter-

zueniwickeln.

3. Soziaie Sicherung

Die soziale Absicherung der landwirtschaitlichen Bevolkerung auf berufsstdndischer Ebene wirft erhebliche Probleme auf, weil der
starke Strukturwandel in der Landwirtschaft zu einer drastischen Abnahme der Zah! der landwirtschaftlichen Beitragszahler fiihrt,
wihrend die Zzhl der Leistungsempfinger nur iangsam sinkt. Dieses Problem der ,alten Last® in der Agrarsozialpolitik konnte nur
durch erhebiiche Bundeszuschiisse zu den verschiedenen Zweigen der landwirischaftlichen Sozialversicherung gemildert werden.
Der Anteil der Ausgaben fiir die landwirzschaftliche Sozialpolitik am Ertat des Bundeslandwirtschafisministeriums ist 2000 auf knapp
70 % angestiegen und stellt heute einen wichtigen Teil der Politik fiir den lindlichen Raum dar. Er puffert die mit dem Agrar-
strukturwandel einhergehienden Hirter sozial ab.

Trotz der Bunceszuschiisse bestehr auch bei der landwirrschafilichen Sozialversicherung ein erheblicher Reformbedarf, der durch
dic vorgesehenen Kiirzungen im Agrarsozizlhaushalt des Bundes noch verstirke wird. Erste Reformschritte sollen zu einer Straf-
fung der Triagerstrukturen und somit zu einer Verringerung der Verwaliungskosten fiihren.

4. Arbeitsmarkiinitiativen

Unter rein wirtschaftlichen Gesichtspunkren ist die Landwirtschaft isoliert im Vergleich zu den iibrigen Wirtschaftsbereichen heuze
von untergeordneter Bedeurung. Man muss die Bedeutung des Agrarsektors jedoch wirtschaftlich in Verbindung mirt den der Land-
wirischaft vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen (Agribusiress) sehen, deren wirtschaitliche Existenz sich weitgehend auf
die Agrarproduktion im engeren Sinze (Landwirischaft) siiitzt. Das Agribusiness in Deutschland wies 1998 einen Produktionswert
vor: 1007 Mrd. DM auf und beschifiigie 4,05 Mio. Erwerbstirige. Ein Grofiteil dieser Erwerbstitigen war dabei im lindlichen Raum
beschiftigr.

Die Erhaltung und Neuschaffung von Arbeitsplitzen in der Landwirtschaft und im gesamten Agribusiness ist daher fiir die rhein-
land-pfiizische Landesregierung eir wichtiges Anliegesn und eine grofBe Herausforderung. Ziei ist es, im Rahmen eines sektoriiber-
greifender: integrierten Ansarzes bisher nicht bzw. nur wenig genurzte Arbeitsmarkepotentiale zu erschliefen und auszubauen. Kon-
kre: hat die Landesregierung im Okrober 1999 einen Entwicklungsplan fiir den landlichen Raum in Rheinland-Pfalz (,Zukunfisi-
nitiative fiir den lZnélichen Raum® — ZIL -) vorgelegt, der die geplanten Forderakrivititen fiir die Zeitspanne 2000 bis 2006 unier
Beriicksichiigung der verfiigharen Haushzltsmirttel konkretisiert. Schwerpunkre dieses Entwickiungsplans sind dabei:

- Forderung von Mafinahmer zur Verbesserung der Wetibewerbsfzhigkeit der Landwirtschaft und der Infrastrukrur im lindli-

chen Raum,

- Forderung von benachreiligren Gebieten,
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- Férderung der Dorferneuerung,
— Forderung von egrarstrukturellen Entwicklungsplanungen,
- Férderung der Beratung, Ausbildung, Fortbildung und Umscaulung fiir in der Landw mschaft Tirige.

Dariiber hinaus hat die Landesregierung in Zusammenarbeir mit der Arbeitsverwaltung, dem Bauern- und Winze:verband Rhein-
lznd-Pfalz-Stid e. V. und der Landwirtshaftkammer Rheinland-Pfelz im Sommer 1998 die Kampagne ,LandArbeit® initiiert, mit
der die Autrakeivitdt des Arbeitsplaizes Landwirtschaft erhht werden soll. Die Kampagne umfasst ein Mafinahmenpaket von Qua-
lifizierungsangeboten und finanziellen Anreizen fiir inlindische Arbeitskrifte.

Mit den verstirkten Bemithungen werden die bduerlichen Betriebe bei der Gewinnung von Arbeitskrifren und das Angebot stabiler,
attrakeiver Beschiftigung fiir einheimische Arbeirslose im landwirischaftlichen Sektor unterstiitzt. Um den Zugang inlindischer
Arbeitskrifte zur landwirtschaftlichen Arbeit zu erhShen, setzen die einzelnen Bausteine der Kampagne an der Qualifizierung und
Motivierung von arbeitslosen Menschen an.

Durch die \'1eltalt1ger\ Informationen und Mafinahmen ist es gelungen, heimische Arbeiislose fiir die Landwirtschaft zu gewinnen
und neben kurzirisiigen Erntearbeitsplitzen auch qualifizierte Dauerarbeitsplitze zu beserzen.

-

5. Férderung

Mii den flankierenden MafSnahmen zur Reform der Agrarpolitik steht seit 1992 ein umfangreiches Instrumentarium zur gezielten
Forderung von Umwelt- und Naturschutzmafinahmen in der Landwirtschaft zur Verfiigung. Wegen ihrer markt- und umwelt-
en:iastenden Wirkungen wurde den flankierenden Mafinahmen in Rheinland-Pfalz von Anfang an hohe Prioritdr eingerdums. Das
Land har als erste Region in der Europiischen Union eine entsprechende Gesamtkonzeption zu deren Umsetzung vorgelegt. Ein

Teil dieser Konzeption ist das Forderprogramm Umweitschonende Landbewirtschaftung (FUL).

5.1 Forderprogramm Umweltschonende Landbewirtschafrung (FUL)

Seit 1992 wird mit hoher Prioritit eine gezielte Férderung von Umwelt- und Naturschutzmafinahmen in der Landwirtschaft auch
wegen der damit verbundenen marke- und umweltentlastenden Wirkungen durchgefiihrt. Folgende Einzelmafinahmen werden zum
Teil bereiis seit 1993 angeboten:

- F&rderung der integriert-kontrollierten Wirtschafisweise im Landbau,

— Forderung der 6kologischen Wirrschaftsweise im Landbau,

- Forderung der extensiven Griinlandbewirischafturg in vier Griinlandvarianten,

- Forderung der Anlage von Ackerrar.dstreifen.

- Forderung der Anlage von Saum- und Bazndstrukiuren auf Ackerflichen.

Ende des Jahres 1999 beteiligien sich iiber 8 000 Landwirte und sonstige Flichennutzer mit einer Fliche von rd. 108000 ha (= 15 %
der LF) an dem Férderprogramm. Die positive Resonanz im Berufsstand ist damit offensichilich vorhanden. Die Mafinakmen
wurden kontinuierlich erweitert mit dem Ziel, die Anlage und Pflege naturnaher Lebensriume in die betrieblichen Abliufe land-
wirtschaftlicher Unternehmen dzauerhaft einzubinden.

Das Forderprogramm , Erhaltung des Steillagenweinbaues und der umweltschorenden Rebflichenbewirischafiung in Steillagen
wurde 1994 in die Agrarumweltprogramme integriert.

Dariiber hinaus erfolgte 1997 die Einfiihrung zweier neuer, einzelflichenbezogener Programmiteile, mit denen wichtige Beitriige
zu einer 6kologisch standorrgerechten Landnutzung, zur Biotopvernetzung, zur Schaffung von Pufferzonen zu umweltsensiblen
Bereichen wie Ge“ dssern und Waldrindern sowie zur Bereicherung des Landschaftsbildes QClelStCL werden: die ,Anlage von Saum-
und Brandstrukturen auf Ackerflichen® und die ,einzelflichenbezogene Umwandlung von Acker- in Dauergriinland®.

Im Zuge der Umsetzung der AGENDA 2000 erfolgre eine umfassende Weiterentwicklung der Agrarhmv» eltmafinzhmen. Mir ein-
czellossen in die Weiterentwicklung sind auch die Erfahrungen mit der bisherigen Umseizung und die Ergebnisse von wissen-

=1

schaftlichen Begleituntersuchungen.

Ziel der Landesregierung ist es, Biirokratie abzubauen, ohne Umweltwirkungen einzubiiflien, die Agrarumweltprogramme zu-
sammenzufassen und umweltschonende landwirtschaftliche ErzeuQLngspraktlken auch in Zukunft verstirkt zu f§rdern, um wirk-
sam zum nachhaltigen Umwelischutz und zuch zur Marktentlastung im Interesse der Verbraucher beizutragen.

Folgende Mafinahmen werden ab dem Jahr 2000 in die Férderung einbezogen:

— Umweltschonender Acker-, Obst- und Weinbau,

- Okologischer Landbau,

- Umwelischonende Rebflichenbewirtschaftung in Steil- und Steilstlagen,

- Extensive Griinlandbewirtschaftung in fiinf Variznten,

- Durchfithrung von Mulchsaatverfahren bei Mais und Zuckerriiben,

2
w
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- Anlage von Ackerrandstreifen,

- Anlage von Saum- und Bandstrukturen auf Ackerflichen,

- Durchfithrung von biozechnischen Pflanzenschutzverfahren im Obst- und Weinbau,
- Zehnjihrige Ackerflichenstilllegung,

- Biotopsicherungsprogramm , Weinbergsbrachen®.

5.2 F#rderung landwirtschaftlicher Unternehmen iz den benachteiligten Gebieten

n den sirukrurschwachen Regionen des Landes - vor allem in den Mittelgebirgslagen — spielt die Landwirtschaft eine unverzicht-
bare Rolle fiir die Erhaltung und Vielfelt der Kulturlandschaft. Landwirtschafiliche Unternehmen in diesen Gebieten werden da-
her seit rund 25 Jahren finanziell gefordert (Ausgleichszulage). Ausgeglichen werden sollen die stindigen natiirlichen und wirt-
schaftlichen Nachreiie der Betriebe, um moglichst langfristig eine standortgerechie Landbewirtschaftung zu erhalten und die Fort-
fithrung der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit zu sichern.

5.3 Erheltung des umwelrgerechten Steillagenweinbaus

Der Steillagenweinbau prigr in besonderem Mafle die Kulturlandschefi der Tiler von Mosel-Sear-Ruwer, Nahe, Ahr und Mittel-
rhein und stellt in diesen Regionen einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar. Viele Arbeirsplitze hingen direk: oder indirekt (Zu-
lieferbetriebe, Weinhandel, Weinkellereien, Tourismus usw.) vom Weinbau ab. Aufgruad hoher Bewirtschafrungskosten und der
dadurch bedingten eingeschrinkten Wettbewerbsfihigkeit ist der Steillagenweinbau als landschafis- und wirsschaftsprigendes

Element gefihrdet. Die Forderung verfolgt daher nachstehende Ziele:

- die Verbesserung der Arbeitsproduktivitdt und der Vermarktung der Weine als Beiirag zur Erhaltung des Steillagenweinbaus
und der umweizschonienden Bewirtschaftung von Rebflichen in den Steillagen des Rheins, der Mosel und deren Nebenfliisse,

- die Durchfiihrung umweltschonender Methoden in der Steillagenbewirtschaftung als Beitrag zum Umwelischutz.

Durch diese Forderung wird der landschaftsprigende Charakter des Moseltals erhalten. Als Standort seltener wirmeliebender
Pilanzen- und Tierarten wurde ein hoher Anteil dieser Lagen in die Biotopsystemkartierung aufgenommen und als schiitzenswerte
Biotope ausgewiesen.

VI. Forstwirtschaft

1. Prozesse zur nachhaltigen Entwicklung in der Forstwirischaft

Kern der Walderklirung in der AGENDA 21, den ,Forest Principles®, ist die Erhaltung und nachhaltige Entwicklung der Wiider

und die Sickerung cer vieif#ltigen und der sich gegenseitig erginzender Funktionen und Nutzungen.

Der paneuropiische Prozess zum Schutz der Wilder hat die waldbezogenen Zielserzungen der AGENDA 21 integrieri. ,Nach-
halrige Bewirtschaftung bedeutet die Beireuung von Waldildchen und ihre Nutzung in einer Art und Weise, die

~ die biologische Vielfalr,

- die Produktivitit,

- die Viialitdi und
~ die Fihigkeit, gegenwirtig und in Zukunft wichtige kologische, wirtschaftliche und soziale Funktionen auf lokaler, nationaler
und globaler Ebexne zu erfiillen,

erhilt und anderen Okosystemen keinen Schaden zufiigr (Resolution H 1)

2. XKriterien eizer nachhaltigen Forstwirtschaft in Rheinland-Pfalz
Nachhalriger Umgang mit und nachhaltiges Wirtschaften in Wildern sind Errungenschaften der deutschen Waidwirtschaft und
prigen forstliches Denken und Handeln in Deurtschland seit mehr als 200 Jzahren. Dabei erfuhr der Nachhaltigkeiisbegriff Wand-

lungen und wird heute umfassend verstanden (vgl. Nachhzltigkeitsdefinition der Helsinki-Resolution H1).

Das Leitbild der Landesforstverwaliung ist von der Erkenntnis geprigt, dass der Wald nur dann auf Dauer zur Deckung der viel-
falvigen materieilen und immarerielien Bediirfnisse genurzt werden kann, wenn die Nutzungen die Skosystemaren Produkrions-
méglichkeiten nichrt tiberschreiten. Kurzsichriges, menschliches Herrschafts- und Gewinnstreben muss dabei zuriickgestelit werden.

3.  Erhaltung und angemessene Steigerung der Walcéressourcen und ihres Beitrages zu den globalen Kohlenstolfzyklen
3.1 WaldflZchenschuiz und Waldplanung in der Raumplanung

Die Erhaltung urcé ggf. Mehrung des Waldes ist gesetzlich vorgegebenes Ziel in Rheinland-Pfzlz und Bestandteil des Zielsystems
]

der Landesforsiverwaitung. Die Rodung und Umwandlung von Wald ist forstgesetzlich normiert und nur in enger Schranken mg-
lich. Sie darf insbesondere nicht den Belangen der Raumordnung und Landesplanung zuwiderlaufen. Sofern Rodung oder Um-
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wzndlung von Wald Eingriffe in Natur und Landschaft im naturschutzrechtlichen Sinne sind, miissen Ausgleichsmafinahmen vor-
genommen werden.

In REeinland-Pfalz ist kein Riickgang, sondern eine Steigerung der Flichenressource Wald feststelibar. Die Neubegriindung von
nzturnahen Wildern wird ausdriicklich gewiinscht. Die Waldstruktur und Besitzverhzlinisse sind vielfiltig und variieren innerhalb
der rheinland-pfilzischen Regionen.

Die Bedeutung des Waldes, seine Fliche, Entwicklung und Funktion werden in Rheinland-Pfalz durch ein gestuftes Planungssystem
ausgedriicke. Forstliche Fachbeitrige finden sich auf allen Planungsebenen. Die forstliche Rahmenplanung ist in Rheinland-Pfalz
geserzlich verankert und dient der Sicherung der Waldfunkrtionen.

3.2 Waldikiche und Eigentumsformen

42 % der rheinland-pflzischen Landesfliche sind Wald (rd. 828 000 ha). Damirt gehsrt Rheinland-Pfalz zu den waldreichsten Bundes-
lindern.

Dominierende Waldbesitzart in Rheinland-Pfalz ist der K6rperschaftswald, der iiberwiegend den Kommunalwald mit mehrals 1 800
waldbesitzenden Gemeinden umfasst (rd. 47 % der Waldfliche). Staatswald des Landes und Privarwald im Eigentum von iiber
100 000 Waldbesitzern machen etwa je 25 % der Landeswaldfléche aus. Der Rest ist Bundeswald.

3.3 Holzvorrat

Der Holzvorrat pro ha Wirischaftswald betrigt im Mittel fiir alle Baumarten und Waldbesitzarten etwa 240 m* (m. R.). Der Holz-
vorrat in Rheinland-Pfaiz nimmr zu. Zum Zeitpunke der letzten Bundeswaldinventur waren etwa 10 % des rheirland-pfalzischen
Holzvorrates Starkholz (BHD 2 50 c¢m), im Staatswald sogar 17 %. Es ist erklirtes Ziel der Landesforstverwaltung, die Stark-
holzanteile bei allen Baumarten deutlich zu erhéhen. Sie strebt den Aufbau alt- und vorratsreicher Mischbestinde an, was zu hohen
Erntealtern der Biume und zu einer krisensicheren Vorrarshaltung fithrt. Das Konzept der Zielstirkennutzung ist im Zielsystem
der Landesforstverwaltung festgeschrieben. Damit wird der standértlich hdchstmégliche, einzelbaumbezogene Wertzuwachs ge-
wihrleistet.

Die Nutzung des Holzes sowie forstlicher Nebenerzeugnisse geschieht in Rheinland-Pfalz streng nach dem Nachhaltigkeitsprinzip.
Dabei ist das Ziel, Holz mit einem hohen Werischdpfungspotential zu produzieren, das insbesondere die Deckung des Holzbedarfs
der heimischen Holzindustrie sickern soll.

3.4 Kohlenstoffbilanz

Holz ist der umweltfreundlichste Rohstoff schlechthin. Nachhaliig produziert, wichst er in langen Produktionszeitriumer nach,
ohne dabei Standortpoteniiale auszubeuter und seinen Produktionsraum zu beeinirdchrigen. Nachhaltige Holzproduktion geht
mit einer Vielzah! nutzbringender und umweltverbessernder Effekte einher.

Der Speicherung von Kohlenstoff kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Der Wald ist die gro8ie Kohlensioffsenke. Holz-
procuktior und Nutzung sind die ,Motoren®, die das Funktionieren dieses Mechanismus auirechterhalten. Ein Grundsatz, dem
sich cie Landesforsiverwaltung von Rheinland-Pfalz besonders verpflichtes fiihlr, ist der naturnazhe Waldbau. Er fithrt zu standort-
angepassten, strukiurreichen Mischwildern, die das Standortpotential nachhalrig, d. h. 6kosystemar regenerierbar nutzen. Diese
schonende Opiimierung cer forstiichen Produktionen steigert die CO;-Bindungsizhigkeit unserer Wilder.

Die Landesforstverwaltung von Rheiniand-Pfalz ist an einer vermehrten Nutzung von Rohholz als Heiz- und Energiemarterial inter-

essiert. Projekre zur nachhaliiger: Nurtzung des erneuerbaren Energietrdgers Holz werden gef6rdert.

4. Erhaltung von Gesundheit und Vitalitét des Okosystems Wald

Fiir eine nachhaltige Waldwirtschaft, die die vielgestaltigen Funktionen und Leistungen des Waldes erbringen will, ist die Erhal-
ung der Gesundheir und Vitalitét des Okosystems Wald eine Kernaufgabe. Demnach sind in Rheinland-Pfalz alle Waldbesiizer

verpflichret, die dem Wald durch Brand- und Naturereignisse drohenden Gefahren im Rahmen der Waldbewirtschaftung zu ver-
hiiten und zu bekidmpfen.

Die Landesforstverwal:ung von Rheinland-Pfalz ist bestrebt, gemif ihrer Zielformulierung zum Waldschutz den Wald vor bio-
tischen und abiotischen Gefahren zu schiiizen und gesund zu erhalten. Grundsitze zur Zielerreichung sind eine saubere Wald-
wirtschaft, hohe kollekiive sowie individuelle Stabilitit durch standortgerechte Baumartenwahl/Bestandspflege und Erhali der Stan-
dortleistungsfahigkeit (geschlossene Niahrstoffkreisldufe). Dabei kommt der Belastungsminimierung infolge externer Einfliisse, bei-
spielsweise durch Luftschadstoffeintrige, eine besondere Bedeutung zu. Schwerpunkr rheinland-pfilzischer Forstpolitik wird es da-
her zuch zukiinfrig sein, alle Mafinahmen zur Reduzierung der Immissionen im Verkehrs- und Energiebereich zu unterstiitzen und
umzusetzen.

‘Grundsirzlicher Verzicht auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln hebrt die Bedeutung des integrierien Waldschutzes mit seiner
Férderung nariiriich vorhandener Antagonisten von Waldschadensinsekten hervor. Durch iniensives Monitoring und raschen, um-
fassenden Einschiag des Schacholzes sowie dessen ziigige Abfuhr zur Lagerung auflerhalb des Waldes kann die Verwendung um-
welrgefdkrdender Sioffe zur Sch#dlingsbekimpfung deutlich mirimiert werden.

60
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Die AGENDA 21 fordert eine systematische Beobachtung und Zusiandsbewertung des Waldes als Grundlage der Erhaltung und
nachhaltigen Entwicklung forstlicher Ressourcen. Die Landesforstverwaltung betreibt im Rahmen ihrer Waldschutzaketivititen ein
umfangreiches Umweltmonitoringprogramm, eingebunden in bundesweite und europiische Aktivitiren. Zur Erfassung und Uber-
wachung der Auswirkung von Luftverunreinigungen auf Waldokosysteme erfolgen regelmi8ig landesweite Erhebungen und Aus-
wertungen. Hierzu zihlen die Waldschadenserhebung (WSE) sowie die Bodenzustandserhebung (BZE). Daneben existieren Dauer-
beobachtungsfiichen fiir Intensivintersuchungen.

Die Landesforstverwaliung verfolgt das Ziel, an den Belangen des naturnahen Waldbaues ausgerichtete Wildbestznde aufzubauen.
Diese Vorgabe korrespondiert mit Aussagen des Landesjagdgesetzes, das den Vorrang der Waldwirtschaft gegeniiber jagdlichen
Inzeressen herausstellt. Wald ist in erheblichem Umfang der Lebensraum unserer wild lebenden Tierarten und der des jagdbaren
Wildes. Ihn zu erhalten und die Qualitit seiner Lebensraumfunktion zu verbessern, ist die Basis dauerhaft lebensfihiger, gesunder
und artenreicher Wildbestinde im Wald. Zur Verifizierung und laufenden Kontrolle des Verhiltnisses Wald/Wild wurde das wald-
bauliche Gurachten eingefiihrs, das periodisch den Stand und die Entwicklung der vom Schalenwild ausgehenden Waldschzden auf-
zeigt.

Planmifig und regelgerechr erschlossene Wilder, die durchgzngig iiber Riickegassen bzw. Riickelinien verfiigen, bieten die Gewdhr
fiir 8konomisch sinnvolle Mainahmen der Bestandspflege und Holzernte bei héchstméglicher Bodenschonung. Flichige Befah-
rung und Bodenverdichtung sowie Schiden am stehendexr Bestand werden dadurch vermieden.

5. Erhaltung und Férderung der Nurzungsfunkrion der Wilcer
5.1 Holzproduktion

Der Grundgedanke nachhaltiger Waldwirtschaft und Beginn der Entwicklung eines allumfassenden Nachhaltigkeitsbegriffes war
die Erkenntnis, dass nur so viel Holz genutzt werden kann, wie auf Dauer nachwichst. Dieser Grundsaiz gilt nach wie vor und
sichert zuf lange Sicht nicht nur die Holznutzungstunktion unserer Wilder, sondern deren gesamte skologische Nachhaltigkeir.

Naturnaher Waldbau zielr auf die Steigerung der Wertnachhaltigkeit durch die Erziehung srark dimensionierter Qualiritssortimente
ab. Der Holzarten-, Dimensions- und Sortimentisvielfalt kommt besondere Bedeutung zu. Holznutzung soll Werischépfung in der
Region bedeuten. Damit verburden ist die Erhaltung und Schaffung von Arbeits- und Einkommenspotential im lZndlichen Raum.
Nachhairige Holzerzeugung und -nuizung ist die Grundlage einer kontinuierfichen bedarfsdeckenden Versorgung der heimischen
Holzindustrie.

und Nutzung wird durch eine flichendeckende forstliche Betriebsplanung auf der Grundlage des Landes-
it. Um andere Waldfunktionen rich: zu iibergehen, hat sie sich an iibergeordneter Zielsetzungen zu

oriemntieren.

5.2 Nichtholzprodukte

Die rheinland-prilzische Forstwirtschaft ist auf die planvolle und nachhaltige Nurzung aller Waldprodukte ausgerichtet. Dabei

fordert sie die verstiricte Nutzung waldfreundlicher Nebenprodukte, wie beispielsweise Schmuckreisig. Waldbeeintrichtigende
Nutzunger: (z. B. Bodenzbbat) solien hingegen vermieden werden.

Weitere nich: kommerzielle Nutzungsmiglichkeiten, die vor allem von der Erholung suchenden Bevlkerung wahrgenommen
werden (materielle Nuizungen: Pilze, Beeren, Waldfriichte, immaterielle Nutzungen: allgemeines Betrerungsrecht, Erholung in der
Natur eic.) sollen ebenso nachhaltig und auf qualitativ hohem Niveau gesichert werden.

6. Erhaltung, Schutz und angemessene Férderung der Biodiversitit in Waldgkosystemen
6.1 Aligemeine Bedingungen, Regelwerke, Ziele

Erhaltung, Schurz und Foérderung der Biodiversitit im Waldskosystem ist ein Leitgedanke forstlichen Handelns in Rheinland-Pfalz

txd spiegelt sich sowohl in der Unternehmenspolitik wie auch im Zielsystem der Landesforstverwaltung wider.

Die Ganzheitsbetrachtung des Waldes umfasst Zieisetzungen zur Biodiversitit von Waldskosystemen. Naturraher Waldbau, wie
er im Zielsystem cer Landesforsiverwaltung beschrieben ist und durch Waldbaurichtlinien zu allen Fragen des praktischen Wald-
baues konkretisiert wurde, ist eine Bewirtschaftungsform, die sowohl nachhaltig Lebensriume der Pflanzen- und Tierwelt sichert
und dariiber hiraus spezielle Ziele des Arten- und Biotopschutzes verfolgt.

6.2 Reprisentative, seliene und gefzhrdete Waldokosysteme

Der Schutz seltener und gefihrdeter Waldokosysteme wird naturschurzrechtlich nach dem Landespflegegesetz geregelt. Seltene und
gcfihrdete Fiichen im Wald sind danach unter Schutz gestelli. Dies berrifft Bruch-, Aue-, Schluchi- und Moorwilder sowie be-
stimmte Biotope, éie auch im Wald vorkommen (z. B. Blockschutthalden).

Reprisentazive Wald6kosysteme werder iz Rheinland-Pfalz systematisch als Naturwaldreservate seitens der Landesforstverwaliung
ausgewiesen. Ziel ist die représentative Erfassung eller rheinland-pfilzischen Walddkosysteme in einem Netz von Naturwald-
reservaten, in denen keine Bewirtschaftungsmafinahmen srattfinden, sondern eine von Menschen unberiihrie Waldentwicklun
vonstatien get:en Xanz.

Vv
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6.3 Gefdhrdeze Arten

Die Grundsitze des naturnahen Waldbaues sichern Ziele des Arten- und Biotopschuizes. Die Erhaltung alter Biume, das bewusste
Beiassen von Totholz im Wald f6rdern auf diese Weise das Vorkommen seliener und gefzhrdeter Arten. Die Férderung natiirlicher
sukzessionaler, walddynamischer Prozesse ist ein weiterer Aspekt zur Verbesserung des Arten- und Biotopschutzes im Wzld, der
das Vorkommen gefihrdeter Arten bestimmrer sukzessionaler Phasen erméglicht.

6.4 Biodiversitit in der forstlichen Produktion

Die Waldwirtschaft in Rheinland-Pfalz ist auf die Steigerung der Biodiversitdt im Wald ausgerichret. Es ist erklirtes Zie!l des natur-
nahen Waldbaus, arten- und strukturreiche Mischwilder zu schaffen, die auch als Wirtschaftswilder dem Wunsch nach einer hohen
Biodiversitit gerecht werden.

Natiirliche Vorginge im Wald sollen in die nachhaltige Waldwirtschaft integriert werden. Deshalb ist Naturverjiingung vor dem
Hintergrund angepasster Schalenwildbesiinde im Rahmen der waldbaulichen Mafinahmen vorrangiges Ziel der Landesforstver-
waltung. Damii wird ein Beitrag zur Sicherung genetischer Ressourcen stanidortangepasster und bewihrter Baumarienvorkommen
geleistet. Wo und wann immer mdglich, ist das Verfahren der Naturverjiingung zur Verjiinguag der Wilder anzuwenden. Gene-
tische Vielfalt ist der Ausgangspunkt biologischer Vielfali. Deshalb ist die rheinlard-pfilzische Forstwirtschafi bestreb, die gene-
tische Vielfalt iiber Methoden des naturnahen Waldbaues, des Arten- und Biotopschuizes im Wald und gezielter Mafinahmen im
Bereich unserer WaldbZume und Geholze zu erhelten und zu frdern. Eine besondere Mafinahme in diesem Zusammenhang ist die
Anlage von Erhaltungssamenplantagen. Deren Aufgabe ist die Erhaltung seltenen genetischen Materials (seliene Biume und
Strducher).

7.  Erhaltung und angemessene Férderung der Schutzfunktionen in der Waldbewirtschaftung

7.1 Allgemeine Regelungen zu Schutzfunkiionen (= Waldfunkrtionen)

Die Sickerung der Schutz- bzw. Waldfunkrtionen ist eine forstgesetzliche Aufgabe in Rheinland-Pfalz. Sie erlaubt die Bildung von
Schurzwildern, die u. a. Zielen des Bodenschutzes dienen und zum Schutz des Wassers (Quellgebiete) beitragen.

Das Zielsyszem der Landesforstverwaliung greift in seinen betrieblichen Zielen zum Schutz natiirlicher Lebensgrundlagen um-
g.

1g gr
fangreiche Schutzkategorien auf, die iiber die o. g. hinausgehen. Boden- und Wasserschutz stehen u. a. neben Klima-, Immissions-,

Lirm- und Sichrschutz.

Im Rahmen der forstlichen Fachplanungen/forstlichen Rahmenplanung wird auf die vom Wald zu leistenden Schutzbelange be-
sonders eingegangen. Waldfunktionen werden in Rheintand-Pfalz ausgewiesen und erfasst (Waldfunktionspiine/Karten).

7.2 Bodenschurz

Die Bodenschutzfunktion des Waldes (= Erosionsschutz) ist in Rheinland-Pfalz regional von grofler Bedeurung. Die Steilhang-
wilder von Rhein, Mose! und deren Nebeniliissen itben eine landeskulturelle wichtige Bodenschutzfunkiion aus, auf die zlle Bewirt-
schaftungsmafinahmen in diesen Wildern zbgestimmt sind. Dabei kommt der Erneuerung abgingiger Wilder eine vordringliche
Beceurung zu. Die Bewirtschaftung dieser Wilder unterliegt spezifischen Planungen und Restriktioznen.

7.3 Wasserschutz

Waldgebiere sind hiufig Wasserschutzgebiete, die der Trinkwassergewinnung dienen. Sie sind durch Rechrsverordnungen festge-
legt und unterliegen in aller Regel wirtschaftlichen Einschrinkungen. Naturnzher Waldbau und die bereits erwshnten Ziele der
Landesforstverwaltung zum Bereich Waldschutz gehen diesbeziiglich von einer schonenden Waldwirrschaft, ohne die Anwendung
umweltbelastender Stoffe, aus.

Im Zusammenhang mit Wasserschurz im Wald ist hervorzuheben, dass alle im Vorhergehenden genannten Ziele, Grundsitze und
Mafinahmen zur nachheltigen Bewirtschaftung rheinland-pfilzischer Wilder die stetige Wasserspeicher- und -liefertZhigkeit des Wal-
des und die Wasserqualitdr isrdern und verbessern.

Dzzu zihlen u. a.:

- Laubwaldbegriindung,

- Akrivierung nattirlicher Stoffkreisldufe,
~ AMlischwaldaufbay,

- Verbesserung der Bodenflorz und -fauna,
— Bodenschurzkalkung,

- Erhohung der Biodiversitzt.
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8. Erhaltung weiterer sozioskonomischer Funktionen und Bedingungen
8.1 Bedeurung des Forstwesens/der Waidwirtschaft

In Rheinland-Pfalz ist der Weld ein prigender Umweltbestandieil, was sich nicht nur durch seinen hohen Flichenanteil ausdriickt.
Die Leistungsvieifalt, die vom Wald erwartet wird, kann nur durch eine nachhalrige Waldwirtschaft geleistet werden, deren Ober-
ziel die Erwirtschaitung eines hdchstmdglichen gesellschafilichen Gesaminutzens aller Waldleistungen ist. Es bedarf daher eines
leiscungsfahiger und effizienten Forstwesens, das durch seine Leistungen die Leistungsfihigkeit der rheinland-pfélzischen Wzlder
auf hohem Niveau sicherstellt. Das Zielsystem der Landesforstverwaltung hat diese Gedanken aufgegriffen und Ziele zu allen Be-
reichen forstlichen Handelns festgeschrieben.

Forstlicte Férderung ist hervorzuhebender Bestandreil des Zielsystems der Landesforstverwaltung. Die Ziele der Dienstleistungs-
verwaltung sehen zu den Sachgebieten

- Mitwirkung bei der Bewirtschafiung des Koérperschafiswaldes,

- Betreuung des Privatwaldes

jeweils zielangepasste direkie und indirekte Férderungsmafinahmen vor.

Forstliche Forderung ist ein Garant fiir forstliche Investitionen in die Zukunft unserer Wilder. Waldbesiizer, die im Rahmen forsi-
Yicher Férderung motiviert werden, sich mit ihrem Waldeigentum zu befasser: und zu identifizieren, investieren in ihren Wald und
dar:it in die Zukunft der Gesellschafi. Die Férderungen durch das Land Rheinland-Pfalz sind in der Sache vielfiltig und sieilen ein
finanziell beachtlickes Volumen dar. Durch die Férderung der Laubholzeinbringung (Vor- und Unterbau, Vorwald) im Kérper-
schafts- und Privarwalcd wird z. B. ein'Beitrag zur Vitalisierung und Stabilisierung unserer Wiider geleistet, der zudem die Bio-
diversitdt erhdhr.

Neben aktiver Forderung leistet die Landesforstverwaitung indirekre Férderung durch die Bereitstellung kostenfreier oder ver-
giinstigter Dienstleistungen. Kanow-how-Transfer durch das Personal der Landesforstverwaltung, Dienstleistungen im planerischen
Bereich, Ubernahme von Verwaltungsaufgaben gehoren dazu. Die Landesforstverwaltung bieter dem korperschafilichen und
privaten Forsipersonel und den Waldbesitzern die Nutzung threr Infrastruktur an. Dazu zihlen u. a. das Aus- und Fortbildungs-
angebot.

8.2 Erholungsieistungen:

Neben den unmitteibzaren Nutzen- sowie Schutzleistungen des Waldes kommt der Erholungsleistung eine steigencde Bedeutung zu.

Die rheinland-pfilzischen Wiider sind zum Zwecke der Erholung frei zugingiick. Das Landesforstgeseiz erdffrnet die Moglichkelr,
Erhoiungswald auszuweisen. Die funkiionale Bedeutung des Waldes als Erholungsraum wird in der rheinland-pfilzischen Wald-
wirtschalt beachtet uad gefdrdert. Wald zls Erholungsraum ist in seiner Bedeurung regional verschieden. Durch die nachhaliige
Waldwirtschafi soll ein héchstmdglicher Nutzen des Waldes als Erholungsraum herbeigefiihrt werden. Wald, der nach den Zielen
und Grundsitzen des naturnaher. Waldbaus bewirtschaftet wird, ist als Erholungsraum durch den Abwechsiungsreichtum seiner
Wzlder besonders geeignet.

8.3 Wald als Arbeitsmarktfakior

Der Wald und die Waldwirtschait erfiillen v. a. im }
ter Arbeitspiize.

dlichen Raum eine Arbeitsmarkefunkrtion durch die Bereitstetlung gesicher-

Bei der Landesforstverwaltung Rheinland-Pfalz sind zz. erwa 3000 Mitarbeiter auf aller Ebenen der Verwaltung beschzftigt. Werden
cie rd. 1900 kommunalen Beschifiigien in der Waldwirischaft hinzugerechnet, so stehen landesweit fast 5 000 Menschen in einem
Beschiftigungsverhilinis, dessen Grundlage der Wald ist. Dariiber hinaus existiert durch die Vergabe forstlicher Arbeitsauftrige an
Lohnunternehmer und Freiberufler ein weiterer Beschifrigungs- und Einkommensbereich in der Waldwirtschafi.

Neben der Waldwirtschaft ist u. a. die Holzwirtschalt eine Branche, die im lindlichen Raum Arbeitsplédtze zur Verfiigung stellt.
Die Lancesforstverwaltung ist an der Stirkung cdieses Wirtschaftszweiges interessiert. Sie unterstiitzt daher die Konkurrenzfihig-
keit der heimischen Holzizdustrie durch eine kundenorientierte Absatzpolitik und die Erkundung neuer Mérkte, Produkte urd
Geschifisfelder.

8.4 Ausbiidung und Forschung

Das Personal ist zu f6rdern, d. h. ik:m soll eine bedarfsgerechte, auigaben- und zielgruppenorienticrie Aus- und Foribildung zugute

xommen. Instiruzioneli hat die Landesforstverwaltung diesem Ziel durch die Etablierung des Forstlichen Bildungszentrums ent-
sprochen.

Forstliche Forschung trdg: zur Losung forstlicher Problemstellunigen jetzt und in der Zukunit bei, abgesichert durch fundierie
wissenschaftlicke Erkenntzisse. Wissenschafilich gewonnene Erkenntrisse sind ein Beitrag zur Steigerung der forstfachlichen Qua-
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lifikation des Personals. Nackhaltige Waldwirischaft bedarf der Erforschung komplexer skosystemarer Zusammenhinge im Wald.
Forstliche Forschung in der Landesforstverwaltung von Rheinland-Pfalz ist Kernaufgabe der Forsilichen Versuchsanstalt. Schwer-
punkre liegen auf Skosystemaren Forschungsansitzen im Bereich des Umbaus und der Sanierung geschidigter Waldokosysteme
und der Naturwaldforschung.

8.5 Waldbewusstsein in der Offentlichkeit/Beteiligung

Das Landesforstgesetz sieht eine Beteiligung der Offentlichkeit vor. Auf allen Ebenen der Forstverwaltung wurden Gremien (Bei-
rére/ Ausschiisse) mit gewshlren Vertretern geschaffen, die eine Beteiligung der Offentlichkeit sicherstellen. Im Bereich des
Kommunalwaldes wird die Bereiligung der Offentlichkeit dariiber hinaus durch die Organe der Gemeinden (Gemeinderite, Aus-
schiisse, Biirgermeisier) und deren Zuginglichkeit fiir jedermann (6ffentliche Sitzungen, Beschlussfassungen) praktiziert.
Erkldrtes Ziel in Rheinland-Pfalz ist die Schaffung einer ,Lobby* fiir den Wald. Maglichst viele Menschen aus allen gesellschaft-
lichen Gruppierungen sollen dem Wald, der Waldwirischaft und Forstverwaltung eine hohe Wertschirzung entgegenbringen. Dazu
bedarf es einer offensiven Offentlichkeitsarbeit, die von allen Mitarbeitern getragen und mitgestalter wird. Um die Aktivitzten in
den Bereichen ,Offentlichkeitsarbeit® und , Marketing® voranzutreiben und zu koordinieren, wurde institutionell die Aufenstelle
yKommunikation und Marketing® (KOMMA) der Zentrzlstelle der Forstverwaltung geschaffen. Die offentlichkeirswirksamen .
Mafnahmen sind umfangreich. Besonders hervorzuheben ist die Kampagne , Treffpunkt Weld*, die als ganzjzhriges Programm-
paker periodisch landesweit stattfindet. Sie will tiber breitgeficherte Aktivititen die Bedeutung und Anliegen des Waldes und der
Waldwirtschafi in die Offentlichkeir tragen.

VII. Natur und Landschaft

Narur und Landschaft liegen einer nachhaltigen umweltgerechten Entwicklung gleichsam als allgemeinste Ressource voraus, Natur
unrd Landschaft befinden sich aber nicht in einem urspriinglichen, naturbelassenen Zusiand, sondern sind vom Menschen gestalter,
vielfaltigen Nutzungsanspriichen ausgesetzt und hierdurch auch gefihrder. Im Sinne einer AGENDA 21 sind daher die Nurzungs-
anspriiche derart untereinander zum Ausgleich zu bringen, dass Kultur und Entwicklung ermdglicht werden, der iNatur aber der-
jenige Raum verbleibr, der ihre Funktion als Ressource und Lebensraum sichert. Der Schutz von Natur und Landschaft hingt da-
mit von der flichenbeanspruchenden Planung, aber auch von spezifischen Ma8nahmen der professionellen Landespflege ab.

1. Flichenbeanspruchende Planung
1.1 Raumordnung urd Bauleitplanung
1.1.1 Grundsaiz

Die rZumlichen Umweltbedingungen werden entscheidend von Art und Umfang der menschlichen Inanspruch:aiahme des natiir-
lichen Raumes, d. h. durch die anthropogene Flichennurzungsintensizit und -struktur bestimmt.

Die Gefzhrdung der FreirZume ist dabei gekennzeichnet durch einen nach wie vor steigenden Flichenverbrauch. Die zunehmende
Flicheninanspruchnahme fiir Verkehr, Wohnen, Industrie und Gewerbe summiert sich gleichzeitig qualitativ zu erheblichen Ver-
inderungen und Belastungen der natiirlichen Lebensgrundlagen. ,

Die Raumordnung hat damit als riumliche Gesamtpianung neben der sektoralen Fachplanung Umweltschutz mehr denn je die
vorrangige und unverzichtbare Aufgabe, fiir den Erhalt der natiirlichen Ressourcen Vorsorge zu treffen uad fiir die raumrelevanien
Politikbereiche Siedlungs- und Infrastrukrurpolitik, Verkehr, Standortvorsorge usw. raumordnerische Vorgaber: zu setzen.

1.1.2 Das Landesentwicklungsprogramm IIT

Das Landesentwicklungsprogramm III (LEP III) 3 schaffi dafiir die inhaltlichen und instrumeniellen Voraussetzungen. Es zeigt
dazu u. a. in als Karte dargestellten ,Leitbildern® in differenzierter Form Bereiche, die aufgrund der spezifizierten Empfindlichkeit
und Leistungsfzhigkeit der natiirlichen Ressourcen sowie der Art und Intensit#t der einwirkenden Nutzungen zus Sicht des Lan-
des besoncers schutzbediirftig sind.

Es isi Aufgabe der Regionalplanung, diese Vorgaben tiber die ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente zu vertiefen. Fiir den Frei-
raumschutz kommen vor allem unmirtelbar die flicherhafte Ausweisung von entsprechenden Vorranggebieten fiir den Schutz der
Ressourcen sowie mittelbar die Festlegung von regionalen Griinziigen im Aufienbereich sowie Griinzisuren urd Freiflichen im
Rahmen der Orisplanung in Betracht. So werden sie zu unmittelbar geltenden Zielen fiir die Bauleitplanung.

Der Wohnungsbau gehort zu den bedeutenden flichenverbrauchenden Nutzungsarten. Entsprechend ist im Landesentwicklungs-
programm Rheinland-Pfalz (LEP III) die Erarbeitung von Orientierungswerten zum Wohnbauflichenbedarf [estgelegt worden. Im
Rzhmen der in Erarbeitung befindlichen Gesamtfortschreibung der regionalen Raumordnungspline werden derzeit von den
Planungsgemeinschaften entsprechende Werte fiir die Triger der Flichennutzungsplanung ecrarbeitet, um eine der Struktur und
cer Tragfihigkeit einer Gemeinde angemessene Ausweisung von Wohnbauflichen und dzmit einen méglichst sparsamen Flichen-
verbrauch vornehmen zu kdnnen.

T

39} Staatskanzlei Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Landesentwicklungsprogramm Iii, Mainz 1995.



Landtag Rheinland-Pfalz — 13. Wahlperiode Drucksache 13/ 6 73 5

ariiber hinaus wird im LEP Il eine stdrkere réumliche und funktionale Zuordnung von Wohnbau- und Gewerbeilichen gefordert,
um Verkehrsbelastungen und Verkehrsausbaumafinahmen so weit wie méglich minimieren zu kérnen.
Die vorausschauende Landesentwicklung erfordert im Hinblick auf die vielfdltigen konkurrierenden Nutzungsanspriiche einen
sorgsamen Umgang mit den natiirlichen Lebensgrundiagen. Notwendige Abwigungen sind nur auf der Grundlage von akruellen
und umfassenden Informationen sachgerecht durchzufiihren. Der Bedarf an umfassenden raum- und bodenbezogenen Daten und
graphi Nachweisen zur Losung der komplexen Aufgaben und Probleme ist dementspreckend hoch. Die fachiibergreiferde
ZJcammen;unrung, Auswertung und aktuelle Verfiigbarkeit aller entscheidungsrelevanten Daten sowie deren interdisziplinire Ver-
kniipfung ist damit von enscheidender Bedeutung.

1.1.3 Fachinformationssysteme

Um dieses Ziel zu erreichen, sollen in den verschiedenen Fachinformarionssystemen die nachfolgenden Zielsetzungen beachtet
werden:

- Aufbau auf

inem einheitlichen geometrischen Bezugssystem,

~ Nurzung der raum- und bodenbezogenen Geobasisdaten, die von der hierfiir zustdndigen Vermessungs- und Katasterverwaitung
als gemeinsame Informationsgrundlage erfasst, gefithrt und laufend gehalten werden,

- Schaffung geeigneter Verkntipfungen.

Als Informazionsgrundlage diener: die Geobasis-Informationssysteme, Automatisiertes Liegenschaf:sbuch (ALB), Automatisierte
Liegenschaltskarte (ALK) und Amtlickes Topographisch-Kartographisches Informatiozssystern (ATKIS) der Vermessungs- und
Katasterverwaltung.

Wihrend das ALB und eire Grundstufe von ATKIS flichendeckend fiir Rheinland-Pfalz vorliegen, sind im Bereich der ALK noch
erhebliche Anstrengungen erforderlich. Derzeit liegen fiir ca. 8 000 km? (= 40 % der Lar‘dectlacne) ALK-Daten vor.

Auibauvend auf diesen Basiscaten und unter Beriicksichti igung der Zielserzung sind Fachverwaltungen - z. B. Landesplanung, Landes-
pilege, Wasser- und Forstwirtschaft - dabei, eigene Fachinformationssysteme aufzubauen.

1.1.4 Bauleizplanung

Die Bauleitplanung nimmt erheblichen Einfluss auf die Anlage von Flichen fiir Wohnen, Verkehr, Freizeit usw. Bei der Er-
scilieBung von Bauland werden im Rahmen der Ba: eltplanunq cie natiirlichen Ressourcen geschont. Unter weitgehender Ver-
meidung von Bodenversiegelung und Bodenverdichtung wird auf einen sparsamen Umgang mit der Baufliche Wert gelegt. Hier-
bei sind zuch klimarische und landschzftiiche Eigenheiten zu beriicksichtigen. Im Zuge der militdrischen und zivilen Konversion
wercen bereits versiegelte Flichen umgewidmer, ggf. entsiegelt und einer weiteren Nutzung zugefiihre. Dies fithr: zu einer Ver-
meidung der Zerstdrung vorhandener naziirlicher Landschaften.

Bauen hat weitreichende Auswirkungen auf die Umwelt. Der durch Neubzauien verursachte immense Fifchenverbrauch fiihrt zur
zunehmenden Versiegelung des Bode=s unc zur weiterer: Zuriickdringung des Naturraums. Die Ausweisung neuer Baugebiete hat
auch: eine Zunahme des motorisierten Izdividualverkehrs und damir eine steigende Belastung der Umwelt zur Folge. Um durch die
igkeit verursachre nachreilige Folgen fir die Umwelr zu minimieren, ist eine stirkere Beachtung des Nachhaltigkeitsprinzips
geboten.

1.2 Verkenr

Die Landesregierung sirebt insgesamt eine Minderung der vom Verkehr ausgehenden Umweltbelasiungen an. Dazu sollen die
heutigen Emissionen des Verkehrs gesenkt, die natiirlichen Lebensgrundlagen geschort und Bevilkerung und Natur vor Be-
lasturgen geschiitzt werden.

1.2.1 Narurschurzrechtiicke Eingriffsregelung

Neu- und Ausbau vor Verkehrswegen stellen Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschafsbild dar. Die Landesregierung
misst dakzer Mafnahmen zur Verringerung der Beeintrichtigungen eine besondere Bedeutung zu. Dies geschieht auf vorsorgende
Art im Rzhmen der durch des Burdesnaturschutz- und Landespflegegesetz vorgegebenen El--gr iffsregelung. Danach sind

- Vermeidbare Beeintrichtigungen von Natur und Landschaft vorrangig zu unterlassen,

- unvermeidbare Beeintrichtigungen so auszugleichen, dass keire erheblichen oder nachhaliigen Beeintrichtigungen des Natur-
haushaltes zuriickbleiben und das Landschaftsbild iandschaftsgerechi wiederhergestellt bzw. neugestaltet wird,

- Ersatzmafnzhmen durchzufiihren, wenn ein Ausgleich nicht maglich ist und das V O"habe'x bei der Abwi#gung Vorrang gegen-
iiber der: Belangen von Natur und Landschaft hat.

1.2.2 Umweltvertriglichkeitspriifung und Einzelmafinzkmen

Nezch Mafigabe des Bundesgesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitsprisfung (UVPG) und der naturschutzrechilichen Bestimmun-
gensind einzelne Bauvorhaben zuf ihre Umwelivertriglichkeit zu priifen und die sich daraus ergebenden Erkenntaisse bei der wei-
teren Planung und Realisierung zu berficksichtiger. Im Einzelnen werden dabei folgende Mafinahmen verfolgi:
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- Okologische Risikofolgensbschitzung fiir Verkehrsprojekte, einschlieflich der Priifung von Trassenvarianten oder Alternativen
mitiels anderer Verkehrstriger,

- Verringerung des Flichenverbrauchs durch entsprechende Linien- und Gradientenfiihrungen sowie Verminderung der Ober-
flickenversiegelung,

~ Erhalt grofréaumig unzerschnittener, zusammenhingender Raume,

- Wahrung der Kernzonen fiir dea Arten- und Biotopschutz nach dem Landesentwicklungsprogramm III,

— Schutz von FFH-Gebieten,

- Landschafisgerechte Einbindung von Verkehrsstraflen,

- Vorab-Durchfithrung von Ersatzma8nahmen im Rahmen von ,Okopool-Regelungen®,

- Riickbau von Verkehrssiraflen zur Reduzierung von Umweltbeeintrichtigungen,

- Aufrechterhaltung, Verbesserung bzw. Wiederherstellung der Biotopvernetzung an Verkehrswegen durch Cberbriickung von
Tzl-Lagen, Untersunnelung und Uberdeckelung, z. B. durch den Bau von Griinbriicken und Amphibienleitsystemen. Die
Landesregierung wird auf der Grundlage vorhancener Erkenntnisse und weiterer Untersuchungen die zukiinfrigen Hand-
lungserfordernisse festlegen,

— Verzicht auf Herbizideinsatz,

— Einsatz vor Feuchtsalzverfahren im Winterdienst an Strafien,

- Biotopgerechte Pilege von Strafenrindern,

- Baumanpflanzungen, beispielsweise im Zuge der Deutschen Alleenstrafie.

1.2.3 Schutz des Wasserhzushaltes

Zum Schutz von Trinkwasservorkommen sind bei Verkehrsbauten Schutzmafinzhmen notwendig. Vom Grundsatz her ist dabei
die réumliche Trennung von Siraflen- und Wassergewinnungsgebieten anzustreben. Ist dies im Einzelfall nicht maglich, miissen
bauliche Schutzmafinahmen getroffen werden, die eine Verunreinigung des Grundwassers ausschlieffen.

Oberfischenwisser sind mdglichst grof8ilichig zu versickern. Hierdurch konnen einerseits Kosten bei Baumafinahmen sowie bei
Kliraniagen eingespart und andererseits ein Beiirag zu einem priventiver Hochwasserschutz geleistet werden.

2. Boderschutz

2.1  Sachlage

Baden erfiillen fiir srabile Okosysteme wichrige Filrer-, Speicher- und Pufferungsfunkrionen. Gleichzeitig sind Boden aber leicht
zerstdrbar und erneuern sich durch naiiirliche Verwitterungsprozesse nur in geringem Umfang,

Der vorsorgende Bodenschuiz ist daher eine der wichzigen Aufgaben gegenwirtiger Umweltpolitik und kann wegen seiner zentralen
Funkrion fiir die Umweltbereiche Luft, Wasser und Abfall sowie Ressourcenschonung nur fachiibergreifend gelost werden.

Mitdem In-Kraf:-Treten des Bundes-Bodenschutzgesetzes am 1. Mirz 1999 wurde der Boden als drittes Umwelimedium neben dem
Wasser und der Luit zum Schutzgur erklire. Hiermit steht dem Bodenschutz ein umfassendes und dem Boden als nicht erneuverba-
re und damit begrenzte Ressource gerecht werdendes Regelwerk zur Seite. Zweck dieses Gesetzes ist es, die Funktion des Bodens
rachhaltig ir: ihrer Leistungsizhigkeit zu erhalten oder wieder herzusiellen. Insbesondere wird die Funktion als Lebensgrundlage
und Lebensraum fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen hervorgehoben. Das Bundes-Bodenschurtzgesetz ermdglicht
neben der: Gefahrenabwehrmafnahmen auch vorsorgende Mafnahmen gegen kiinftige Belastungen des Bodens. Zu den schidlichen
Bodenverinderungen zghlen stoifliche Eintrage (Schwermetalle, Pestizide und Ahrliches), aber auch nachreilige Verznderungen
ler Bodenphysik (Erosion, Verdichtung) und Flichenversiegelung sowie Flichenverbrauch.

2.2 Vorsorgender Bodenschuiz

Boden stellen eine im Sinne der Nachhaltigkeit nicht erneuerbare und damit begrenztere Ressource dar. Beim Schutz des Bodens
werden stets weitere Schutzgiiter und verschiedene Umweltbelastungen mit einbezogen. Im Wesentlichen erfiillen Bsden die fiinf
Funkrionen:

- Lebensraumiunkrion (und Grundlage fiir Menschen, Flora, Fauna),

- Regelungsfunktion (abiotische und biotische Stoffprozesse sowie physikalisch/chemische Puffer- und Filterreaktionen inklusive.
Gruadwasserfiiterung und -speicherung),

- Trégerfunkeion (Bereitsiellung von Raum fiir Wirtschaft, Siedlung, Freizeit sowie Senke fiir Immissionen und Abfille),
- Kulwurfuzktion (kulturhistorische Lebensriume; Beleg historischer Belastungen),

— Produktionsfunktion (Produktionsstandori in Land- und Forstwirtschaft sowie Rohstoffgewinnung).

Iin Gegensatz zur rein funktionzlen Definition der Boden nach Bundes-Bodenschutzgesetz kann man die Boden allgemein - im
Sinne ihrer Entstehung, Entwicklung und Funktion -~ wie folgi umschreiben:
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~ Bb&den bilden sich aus den anstehexrden natiirlichen geologischen Ausgangsgesteinen bzw. auch aus anthropogen verinderten
Substraten unter dem Einfluss des Klimas und der Vegertation.

- Boden sind von Natur aus heterogen. Prigende Bodeneigenschaften sind h#ufig an bestimmte Bodenhorizonte gebunden, wo-
bei deren verschiedene Abfolgen zu der systematischen Einteilung in Bodentypen fithren. Wiederum iibergeordnet lassen sich
riumlich betrachtet verschiedere und zhnliche Bodentypen zu Bodenformengesellschaften und Bodenlandschaften zusammen-
fassen. Bestimmendes Merkmal der BSden ist, dass in alien Betrachtungsmafistiben eine grofle Heterogenitit vorherrschr.

~ Boden zeichnen sich durch eine sehr hohe Variabilitit ihrer bodenphysikalischen und bodenchemischen Eigenschaften aus und
kénnen gegeniiber dhnlichen Belastungen sehr unterschiedlich empfindlich reagieren. Die Empfindlichkeit wird im Sinne der
Nachhalrigkeit als ein relatives Ma8 fiir eine anhaltende Stérung der Bodenfunktionen durch guflere Einwirkungen verstanden.

- Bodenkarten lieferr: Informationen iiber die flichenhafte Verbreitung und die Eigenschaften von Bodenformengesellschaften.
Ihre Herstellung und Versffentlichung in verschiedenen Mafistiben ist Aufgabe der Abt. Bodenkundliche Landesaufnahme im
Geologischen Landesamt.

So vielfzltig die Funktionen der B&den auch sind, ergeben sich folgende Umwelthandlungsziele: Die Verknappung bzw. Gefghr-
cung der Béden gehr auf Versiegelung, nurzungsbedingte Bodenabirige, Bodenverdichtung oder auf Stoffeintrige zuriick. Als ein
wesentlicher Ansaczpunkt ist deshalb zunichst die Begrenzung bzw. Reduktion des Flichenverbrauchs anzufithren. So steigt der
Axreil der Siedlungs- und Verkehrsttichen in Rheinland-Pfalz kontinuierlich an und erreichte im Jahr 1997 einen Anteil von 13 %
an der Gesamtlaadesiliche bei einem Zuwachs gegeniiber 1993 um 7 313 ha bzw. 0,4 %. Durch erneute Inanspruchnahme bisher
andersartig nicht oder kaum gerutzter Flichen (Industriebrachen, altlastverdichtige Flichen und Altstandorte, Konversions-
liegerschaften = ehemals militdrisch genuizte Liegenschaften) kdnnen, evtl. im Zusammenhang mit einer gleichzeitig erfolgten
nuizungsabhingigen Saaierung auf Einzelflichen, htherwertige Bodenstandorte erhalten und zukiinfiig gesichert werden. Durch
die gezielte Verdichrung von Siedlungsgebieten, der Nurzung von Entsiegelungspotentialen und einer Optimierung bisheriger Sied-
lungsstrukturen kann durch sinnvoll gesteuerte Flichenumnutzung der Flichenverbrauch im Sinne der Nachhaltigkeirt verindert
bzw. verringert werden. Des Weiteren sind die Bsden vor schidlichen Abtrigen zu schiitzen. Deshalb wurden in die Boden-
schutzverordnung auchk Regelungen zum Erosionsschutz der Béden durch Wasser aufgerommen.

2.2.1 Prinzip der Bodenvorsorge und Nachhaltigkeit

Zur Wzhrung funkrionierender, stabiler Okosysteme diirfer Stoffeintrige in Boden deren Belastbarkeit nicht {iberschreiten, wo-
bei alle Funktionen zu beriicksichtigen sind. Im Sinne der Nachkalrigkeit bedeuter dies, dass das Zeirmafl anthropogerer Eintrige
bzw. Eingriffe in Béder in einem ausgewogenen Verhiltnis zum Zeirmaf der fiir das Regenerationsvermdgen der Béden relevanten
natiirlichen Prozesse (hauptsichlich Verwitierung) stehen muss. Daher sind Eintrige persistenter, bioakkumulierbarer, human-
toxischer und Skotoxischer Stoffe miv irreversibler Wirkung in Boden aus industriellen und gewerblicher Anlagen, aus der Land-
wirtschaft, aus privaren Haushalten und aus dem Strafenverkehr oder sonstigen Quellen zu vermeiden.

- Naechhaltig zukunfrsvertrigliche Nutzung der Béden heift, die Leistungsfihigkeit und die Lebensraum- und Regelungsfunktion

der Bdden nicht daverhatt zu beeintrichzigen.
- Die Daieagrundlagez werden durch verschiedene Fachbehtrden erarbeitet. Wesentliche Informationen werden vom Geolo-
gischen Landesamt im Rahmen der bodenkundlichen Landesaufnahme erhoben.

- Miztels der Bodenzustandsberichie wird eine Beschreibung des aktuellen Bodenzustandes volizogen, wihrend die Dauerbeob-
achtung zusdizlich dazu dient, die in hochkomplexen Systemen wie dem Boden ablaufenden Prozesse zeitlich zu dokumertie-
rer und zu verstehen. Erst mit beiden Ansiizen wird die zeitliche Verdnderung des Bodens erfassbar.

~ Mit der Intention, die bereits im Land vorkendenen bodenschutzrelevanten Informationen einem gréfleren Nutzerkreis zu er-
schlieflen, wird das Boden-Informationssystem BIS-RP entwickelt.

2.2.2 Informationen zum Bodenschutz in Rheinland-Pfalz

Die Datengrundiage zu Verbreitung und Eigenschaften sowie Funktion, Nurzung und Befastung des Bodens muss noch wesentlich
verbessert werden.

Konkurrierende Bodennutzungsanspriiche erfordern einen besonders sorgsamen Umgang mit dera Boden. Notwendige Ab-
wigungen hierzu sind deshalb nur auf Grundlage von schnell verfiigharen aktuellen und umfassenden Informationen sachgerecht
durchzufiihren.

Deshalb werden zur Bereitstellung der entsprechender Informartionen folgende Mafinzhmen getroffen:

- Verbesserung der Datergrundlagen.
Dies erfolgt im Wesentlichen im Rahmen der bodenkundlichen Landesaufnahme (Verbreitung und Eigenschaften der Boden)
und ist Aufgabe des Geologischen Landesamtes.

- Das Ministerium fiir Umwelt und Forsten erfassi zusitzlich hierzu durch die Bodenzustandsberichre in Teilriumen den Bocen-
zustand und betreibt in WaicflZchen ein Neiz von Dauerbeobachtungsflichen.

-V

8y

tigharmachung von bisher existierenden Informationen — mit dieser Intention wird der Aufbau des Boden-Informations-
ems verfolgt.
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2.2.3 Bodenbelastungen

Nachhaltig und negativ auf die Bodenfunktion sich auswirkende Prozesse bzw. eingetragene Stoffe werden als Bodenbelastung be-
zeichnet. Man unterscheidet zwischen

- nichrstofflichen Bodenbelastungen und

- stofilichen Bodenbelastungen.

2.2.3.1 Nichtstoffliche Bodenbelastung

Mechanische Bodenbelastungen (Verdichtungen), Bodenversiegelungen, Bodenabbau und -umlagerung sowie die Bodenerosion
stellen die wesentlichen nichrstofflichen Bodenbelastungen dar und fiihren in der Regel zu vollstindigem Bodenverlust. Die Boden-
substanz selbst und infolgedessen ein hoher Anteil oder die gesamte Skosystemare Bodenfunktion geht verloren.

Ursachen solcher Bodenbelastungen sind generell im Verkehrs-, Siedlungs-, Industrie- und Gewerbeanlagenbau und fiir die Boden-
erosion in der landwirischaftlichen Bewirtschaftung zu sehen.

Nach Bundes-Bodenschutzgesetz stellt die ,,Gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft® (§ 17 BBodSchG) in Verbindung mit den
zustdndigen landwirtschaftlichen Beratungsstellen fiir [andwirtschaftlich genurzte Flichen die Anforderungen an einen vor-
sorgenden Bodenschurz sicher und konkretisiert in § 8 der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) die auf der
Gefahrenabwehr basierenden Mafinahmen zur ,,Gefahrenabwehr von schidlichen Bodenverinderungen auf Grund von Boden-

erosion durch Wasser (§ 8 BBodSchV).

2.2.3.2 Stoffliche Bodenbelastung und die Bodenzustandsberichie

Der Eintrag bzw. das Vorhandensein von Stoffen (chemischen Elementen oder Verbindungen) in einer Menge, die eine Beein-
trichiigung der Bodenfunkrtion wahrscheinlich machr, wird als stoffliche Bodenbelastung verstanden.

Die Toxizitdt, die Konzentration, die MobilitZt und die Verfiigbarkeit der Stoffe entscheidet letztlich dariiber, ob diese z. B. als
essentiell notwendige Elemente (zumeist lebenswichtige Spurenelemente) oder als Schadstoffe anzusehen sind. Dabei wird auf
Grund ihrer chemischen Zusammensetzung zwischen anorganischen und organischen Stoffen unterschieden.

Organische Schadstoffe sind dabei in der Regel anthropogenen Ursprungs. Mittels der nachfolgenden Tabelle wird eine Kurz-
iibersicht tiber ausgewihlte, wesentliche bodenrelevante Stoffe und Stoffgruppen mit ihren kennzeichnenden Eigenschaften ge-
geben.

2.2.4 Bodenzustandsberichte

Grundsitzlich sind systemarische und flichendeckende Informationen bodenrelevanter Daten wie von anorgarischen und organi-
schen Schadstoffen notwendig, um eine Belastung von einem ,normalen Hintergrundwert® abgrenzen: zu kdnnen.

Dazu wercen seit einigen Jahren umfangreiche Erhebungen durch das Geologische Landesami im Auftrag des Umweltministeriums
und unter fachlicher Betreuung durch das L{GG mit mehreren Einzelprojekten ausgefiihri.

In der Pilotstudie Bodenbelastungskataster wurden 1996 die Ergebnisse der vorangegangenen Datenerhebungen von zehn Mess-
tischbldrtern zusammengetragen und bewertet. Dieser Bericht liefert Beitrfige zur Vorhersage und Bewertung von Risiken und Ge-
fahrdungen, die fiir die Boden und das Grundwasser durch antkropogene Eingriffe sowie durch vorhandene Schiden enisiehen
kdnnen. Die Ergebnisse kénnen in rdumliche Planungsvorhaben einfliefen und diese fachlich unterstiitzen.

Das Bodenbelastungska:aster stelit die Grundlage der ab 1998 folgenden Bodenzustandsberichte dar. Die Bezeichnung Bodenzu-
stand ist fiir das Gesamtvorhaben zutreffender, da die Erhebung des aktuellen Zustandes im Vordergrund steht urd nur in Aus-
nakmefiilen die Bewertung des Zustandes auch tatsichlich so ist, dass von einer Belastung gesprochen werden muss.

225 Boden-Dauerbeobachtungsflichen

Boderdauerbeobacktungsflichen dienen dazu, die zeitliche Veridnderung der Bdden zu dokumentieren und die diese Verdnderungen
bedingenden Prozesse zu ermitieln und zu verstehen.

Dazu sind die Bodendauerbeobacktungsflichen ein Bestandteil einer medieniibergreifenden (Luft, Klima, Boden, Bodenlebewelt,
Wasser) Okosystemforschung. :

Unm eine linderiibergreifende Auswertung der Bodenzustinde zu ermdglichen, wurden deshalb die Anforderungen an den Aufbau
und Betrieb von Dauerbeobachtungsflichen harmonisiert.

2.2.6 Boden-Informationssystem Rheinland-Pfzlz (BIS-RP)

Das BIS ist als verteiltes, offenes Informationssystem konzipiert. Dies bedeutet, dass auf jeweils bei den Datenanbietern vorliegen-
de Informationen zugegriffen werden soll. Gleichzeitig sind damit die Datenanbieter fiir die notwendige Aktuelitdt (,Datenpflege®)
verantwortlich. :

Iz der ersten Ausbaustufe werden hauprsichlich Informationen zum nachsorgenden Bodenschutz aufbereiter und den Fach- und
Vollzugsbentrder zur Verfiigung gestellt. Teilinhalte davon und weitere Inhalte zum vorsorgenden Bodenschutz sollen sukzessive
insbesondere auch fiir die Offentlichkeit aufbereitet werden.

Sehr wichtig sind diese Darer vor dem Erwerb von Grundstiicken oder fiir Kommunen vor der Ausweisung von Baulandflichen.

Denz es sind Fragen beziigiich der , Al:lastenireiheit® oder eines méglichen potentielien Gefahrenverdachts und daraus evil.

=1
(=

zwingend noiwendige Sanierungsmafnahmen zu kliren.
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Durch die gezielte Verdichtung von Siedlungsgebieten, der Nuizung von Entsiegelungspotentialen und einer Optimierung bis-
heriger Siedlungsstrukturen kann durch gezielr gesteuerte Flichenumnutzung der Flichenverbrauch im Sinne der Nachhaltigkeit
verindert bzw. verringert werden. Des Weiteren sind die Boden vor schidlichen, unnatiirlichen Abtrigen zu schiitzen.

Mit dem Boden-Informationssystem wird den zustdndigen Umweltbehdrden und den Kommunen ein Arbeitsmitiel zur Unter-
stiitzung ihrer Aufgaben auf dem Bereich des optimierten flichenhaften Bodenschutzes zur Verfiigung gestellt werden.

infiithrung des Boden-Informationssysiems-Prototyps mit ersten Modulen ist fiir Ende 2000 vorgesehen.

2.3 Nachsorgender Bodenschurz (,Altlastentechnologie)

Generel! handelt es sich bei Altlasten um
- Altablagerungen
(ehemalige Millkippen, sonstige Abfallablagerungen) und

- Alwstandorte
(ehemalige Flichen von Indusirie und Gewerbebetrieben sowie militdrischer und riistungsspezifischer Nutzung, zuf denen mit
boden- und wassergefihrdenden Stoffen umgegangen wurde)

- schizdlicke Bodenverinderungen
(verursacht durch Eintrag von Schadsioffexn in den Boden
— iiber die Luft bzw. Niederschlagswasser,
fiber Sickerwasser aus Abfallablagerungen oder iber Gew#sser/Abwisser,
durch Uxzfille mit bodengefihrdenden Stoffen,
durch erhebliche Freisezzung naturbedingt erhdhter Gehalte an Schadstoffer: in Béden oder
durch erhebliche Bodenaburige und Bodenablagerungen durch Wasser oder Wind).

Dzbei ist deutlich zu unterscheiden zwischen
- eltlastverdichiigen Flichen (mit hinreichendem Verdacht einer bestehenden bzw. zukiinfrigen Gefidhrdung fiir die Umwelt, ins-
besondere die menschliche Gesurdheir) und

- Aitiasten (bei denen sich der Anfangsverdacht einer Gefdhrdung fiir Umwelt und menschiiche Gesundheit bestitigt hat).

232  Geserzliche Rahmenbedingungen

Die Belange des nachsorgenden Bodenschurzes werden im Bundes-Bodenschutzgeserz (BBodSchG) und der dazugehorigen Altlesten-
und Bodenschuizverordnung (BBodSchV) geregeit. .

Fir die dort zicht geregeiten Puzkie, wie z. B. die Erfassung der Altstandorte, gilt weiterhin das Landesabfailwirtschafts- und Alt-
lastenigesetz von Rheirland-Pfalz (LAbfWAG).

Auflerdem kSrnen Bestimmungen des Landeswassergesetzes (LWG), des Wasserhaushalisgesetzes (WHG), des Baugesetzbuches
(B2uGB) sowie dzs Polizei- und Ordnungsbehsrdengesetz (POG) in Anwendung kommen.

Fiir die (ingenieuriachlick:e) Bearbeirung, Beurteilung und Gefahrenbewertung hat das Land Rheinland-Pfalz durch die ALEX-
Gruppe (zentrale Altlasten-Experzengruppe) des Landesamtes fiir Urmwelt und Gesundheit . a. eine prexiserprobte ALEX-
Schriftenreihe erstellt, die eine fachlich qualifizierte und landeseinheitliche Altlastenbearbeitung erméglicht.

Derzei: werden die vom In-Krzafe-Treten des BBodSchG betroffenen Merkblitter tiberarbeitet.

2.3.3 Vorgehensweise

Die Vorgehensweise bei der Bearbeitung von altlastverdichtigen Fidchen und von Flichen mit Verdacht auf schidliche Bodenver-
inderungen wird den Verwaltungen der Linder einheitlich durch das Bundes-Bodenschutzgeserz und die Bundes-Bodenschuzz- und
Altlastenverordnung vorgegeben. In Rheinland-Pialz wird dieses Gesetz und die begleitende Verordnung insbesondere durch das
Landesabfallwirtschafrs- und Altlastengesetz erginzt. '

Zur Bezrbeitung der potentielien Altlasten hat sich eine gestufte Vorgehensweise bewshrt.

Diese besteht aus den Phasen

- Erfassung (Ersterhebung und vertiefende Erhebung mit Bewertung) im Rahmen der Amsermittlung,

- (Amusermitilung) ~ zur Feststellung konkrerer Anhaltspunkte fiir einen hinreichenden Verdachr einer Altlast, Vorausserzung
fir die Anorcdrung vertiefter Untersuchungen gegeniiber dem betroffenen Grundstiickseigentiimer,

- vertiefze weitere Untersuchungen zur abschlieBenden Gefidhrdurgsabschitzung als Grundlage fiir die Einstufung als Alziast (De-
taifuntersuckung),

- Sanierungsuntersuchung und Sanierungsplanung,

- Au

sihrung der Sanierung bzw. der SicherungsmaSnahme und (langfristige) Uberwachung.

Die Exztscheidung, welche aliiastverdzchrige Flichen zuerst abgearbeitet werden, hiingt von der Priorititensetzung ab, die i. d. R.

= r=] 2 ped <
nutzungsbezogen ist. Hierbei geniefien insbesondere sensible Nuizungen wie Wohnbereiche und Kinderspie!plitze einen besoncers
hoken Schutz.
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2.3.3.1 Erfassung von zltlastverdichtigen Flichen und von Flichen mit Verdacht zuf schidliche Bodenveridnderungen

Auf der Grundlage des Landesabfallwirtschafts- und Alilasiengesetzes (LAbfWAG) fiihrr das Landesamr fiir Umweltschurz und
ewerbeaufsicht (LfUG) Erhebungen iiber Altablagerungen und Alistandorte durch. Erhoben werden Daten, Tatsachen und Ex-
kenntnisse {iber Alrzblagerungen und Alistandorte. Die Erhebungsergebnisse werder: in einem Altablagerungs- und Alistandori-
kataster gespeichert. Das Kataster wird laufend fortgeschrieben. Der Inhalt des Alrablagerungs- und Altstandortkarasters ist der zu-
stindigen Behorde und auf Verlangen anderen Beh6rden und Einrichtungen des Landes sowie den Gemeinden, Landkreisen und
kreisfreien Stddien zu {ibermitieln, soweit dies zur Erfiillung der ihnen geseizlich obliegenden Aufgaben erforderlich ist.
Die altiastverdichtigen Flichen und Altlasten werden beim Landesamt fiir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht in einem zentralen
Verdachisflichenkataster und dem zentralen Altlastenkaraster auf der Grundlage des Liegenschaftskatasters gefiihrt. Das Ver-
dachrsildchenkaraster und das Altlastenkataster werden laufend fortgeschrieben. Der Inhalt des Verdachrsflichenkatasters und des
Altlastenkartasters wird von den Struktur- und Genehmigungsbehsrden Nord und Siid auf Verlangen anderen Behrden und Ein-
richtungen des Landes, der Gemeinden, Landkreisen und kreisfreien Stddte zur Wahrnehmung der diesen Steller: auf dem Gebiet
der Gefahrenermirtlung, Gefahrenabwehr, Uberwachung oder Planung gesetzlich obliegenden Aufgaben iibermittelr.

2.3.3.2 Untersuchung und Bewertung

=1

An die Untersuchung und Bewertung von Verdachtsflichen und altlastverdichrigen Flichen werden auf der Grundlage des Bundes-
Bodenschutzgeserzes und der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung besondere Anforderungen gestellt.

Die §§ 3 und 4 der BBodSchV regeln die Vorgehensweise der Verwaltung bei der Untersuchung und Beweriung von Altstandorten
und sonstigen Flichen, bei denen Anhalespunkre fiir das Vorliegen von Altlasten bzw. schidlichen Bodenverinderungen bestehen.
Die Anforderungen, die von der Verwaltung an die Sanierung von schidlicken Bodenverznderungen und Altlasten sowie ar. Schutz-
und Beschrinkungsmafinahmen bei schidlichen Bodenverinderungen und Alilasten zu stellen sind, definiert der § 5 BBodSchV.
Der § 6 BBodSchV schreibt der Verwaliung vor, welche Anforderungen an die Sanierungsuntersuchung und die Sanierungsplanung
vor: Altlasten zu stellen sind.

Die Einstufung einer Fliche als Altlast erfolgt durch die Strukrur- und Genehmigungsdirektionen Nord und Sid.

2.3.4 Stand der Erfessung und Bewertung von Altablagerungen, Alistandorten und Altlasten
2.34.1 Alrablagerungen

Im O%iober 1999 konrte als ersies bedeutsames Projekr die landesweite Erhebung von 14 760 Altablagerungen abgeschiossen wer-
den. 10 578 Aliabiagerungen sind mittels der EDV gestiitzien formalisierten Erfassungsbewertung als ,altlastverdichiige Fliche®
eingestuft. Aufgrund der groflen Zakl cer erfassten Altablagerungen kénnen diese nichr kurzfristig in ihrer Gesamtheit verticfend
untersuchi werden. Mit Hilfe des Alrablagerungskatasters ist es den Kommunen und den Genehmigungsbehrden jedoch méglich,
frithzeitig mogliche Untergrundprobieme bei Bau- und Erschlieffungsvorhaben zu erkennen.

2.3.4.2 Bergbatiiche Altablagerungen (FHalden)

Uber mehrere Jahrhunderte wurden grofirdumig in den Regionen Nordpfilzer Bergland, Hunsriick, im Gebiet der unteren Lzhn
und im Westerwz!d kupfer-, blei-, zink-, quecksiiber-, arsen- und cadmiumhaltige Erze abgebaut und verhiittet.

Neben den natiirlich vorkommenden Rohstofien entstanden dami: auch durch den Aufbereitungs- und Verhiittungsprozess aus-
geloste Boden- uind Gewisserbelastungen.

Sehr intensive Gelindezufnahmen und Bodenbeprobungen im Nordpfilzer Bergland, die durch umfangreiche Nutzpilanzen-
ar:zlysen und humantoxikologische Untersuchungen erginzt wurden, ergaben erfreulicherweise, dass zwar im Boden erhshte
Gehalie von Quecksilber, Antimon und Arsen vorliegen kdnnen, der Transfer in Nahrungsmirtel und die Aufanahme durch den
Menschen aber wegen der vorliegenden geogen typischen Bindungsformen aber nur gering ist.

Insgesamt wurde ceutlich, dass eine Gefdhrdungsabschitzung auf der Grundlage von nur Gesamrgehalten der Schadstoffe zu einer
gravierenden Fehlbeweriung fithren wiirde, d. h. fiir eine belastbare Bewertung die Ermittlung der mobilisierbaren bzw. pfianzen-
verfiigharen Anteile von Schadmetallen i. d. R. eriorderlich ist.

Obwohl die Ergebnisse der Untersuchungen iiber die Quecksilberbelastung des Nordpfilzer Berglandes eine konkrete Gefihrdung
aus den schadstoffbelasteten Gebieten weitgehend ausschliefen, sollte dennoch aus Vorsorgegriinden der iiberwiegende Verzehr
vor Nurzpflanzen aus den betroffenen Hausgirien sowie von Pilzen vermieden werden.

Detaillierrere Informationen sind dem Beriche ,Bodenschuirz und gesundheitlicher Umweltschurz - Quecksilber-, Arsen- und Anii-
monbelastungen durch ehemaligen Bergbau im Nordpfiizer Bergland® zu entnehmen.

2.3.4.3 Gewerbliche/irdusirielle Altstandorte
Die Ersterhebung von Betricbstlichen als Grundlage fiir die Ermirtlung altlastverdichriger gewerblicher Alrstandorte ist in den
acht kreisireien Stddien Worms, Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen, Mainz, Trier, Speyer und Frankentha!l abgeschlossen.

(&)
Mi: H:lie von Betriebstagebiichern, historischen Stadtplinen, Branchenbiichern, Gewerbekarteien etc. wird eine grofie Anzahl von
mogiichen Berriebsfizcken e-hoben, die im Rahmen einer vertiefenden Erhebung auf ihre mégliche Altlastenrelevanz weiter unter-
sucht werden miissen.
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Die Erkenntnisse der ersten Pilot-Erfassung miindeten in das ,Handbuch zur Erhebung von gewerblichen Altstandorten in Rhein-
land-Pfalz, Teil I: Ersterhebung®, mit dem nunmehr entsprechende Erhebungsarbeiten landeseinheitlich gewihrleistet werden
sollen.

2.3.4.4 Ristungs-Alistandorte

Die landesweiie Ersterhebung der Riistungs-Altstandorte ist 1998 mit 393 Flichen abgeschlossen worden. Mit der vertiefenden
Erhebung und Einstufung von méglichen Verdachrsflichen wurde 1999 begonnen.

2.3.4.5 Militdrische Altstandorie

Wegen der besonders groflen Anzahl umfangreicher Konversionsmafinahmen, die aus der Freigabe ehemals militdrisch genutzter
Standorte der Alliierten und der Bundeswehr resultiert, hatte und hat die Bearbeitung der Altlastenfrage mit Blick auf eine schnelle
zivile Anschlussnutzung fiir die Altlastenbehérden einen sehr hohen Stellenwert.

Die Schwerpunkte der Konversion in Rheinland-Pfalz sind aus der Kartendarstellung ersichtlich.

Die Ende 1992 durch das Umweltministerium eingeleitete systematische Erfassung kontaminationsverdichriger Flichen und von
Schadensfillen auf frei gewordenen und noch frei werdenden militdrischen Liegenschaften umfasst derzeit 496 Liegenschaften mit
insgesamt mehr als 10 000 ha Fliche.

Der Abschluss des Gesamtprojektes erfolgt nach bisherigem Erkenatnisstand voraussichtlich in 2001.

Als Hilfsmirtel fiir die betroffenen Kommunen wurde der ,Leitfaden Altlasten auf Konversionsliegenschaften® herausgegeben, der
ersie Hinweise zur Erkundung, Bewertung und Sanierung militdrischer Liegenschaften vermittelr.

Von den erhobenen Daten partizipieren in besonderem Mafie:

die Triger der Bauleitplanung,
- die Baugenehmigungsbehrden und
~ die Wirtschaftsférderung.

3. Gewisserschutz
31 Allgemeine Zielsetzung

Zur Umsetzung der AGENDA 21 auf Landesebene ist der Bewahrung, Entwicklung und dem vorsorgenden Schutz unserer Ge-
wiisser eine besondere Bedeutung beizumessen. Die Gewdsser erfiillen als wesentliche Elemente des Nzturhaushalts unverzichrba-
re 6kologische Funktionen. Deshalb miissen die Auswirkungen der zahlreichen, oft miteinander konkurrierenden Nutzungen, wie
zum Beispiel Abwasserleitungen, Wasserentnahmen, Wasserkraftnuizung, Freizeit, Erholung und viele andere mehr auf die Ge-
wiisser miteinander minimieri bzw. generell begrenzt sowie aufeinander abgestimmt werden. Die Bewirtschaftungsgrundlagen und
Konzeptionen ais Basis fiir die ktommunalen und regionalen Planungen, die sachkundige Beratung der Biirgerinnen und Biirger, der
Incustrie und Handwerksbetriebe sowie der Gebierskdrperschafien, erganzt durch die finanzielle Férderung von Mafinahmen, sind
dabei unverzichtbare Handluzngs- und Planungsinstrumente der staatlichen Dienststellen.

3.2 Zustand der Oberflichengewisser

Insbesondere die Nutzung der Oberflichengewisser als Vorfluter fiir die Abwisser aus Kommunen und Industrie kann eine
erhebliche Belastung und Beeintrichtigung darstellen. Daher wurden in Umsetzung des ,Emissionsprinzips® schon friih ein-
schrinkende Anforderungen an das einzuleitende Abwasser gestelit. Das erm&glicht einen flichendeckenden am Vorsorgegedanken
orientierren Gewisserschuiz. Weiter gehende Anforderungen kénnen auf der Grundlage immissionsbezogener Betrachtungen not-
wendig sein, wenn der Schutz des zu betrachtenden Gewissers oder die an ihm auszuiibenden Nurzungen dies erfordern. Dieser
Gedanke wurde durch die Ableitung von schutzguibezogenen Qualititszielen und Zielvorgaben fiir bestimmte Stoffe und Stofi-
gruppen weiterentwickelr.

Waren vor 20 bis 30 Jahren noch mehr als 30 % der Gew#sser stark oder tibermifig verschmurtzt einzuordnen, sind es nunmehr
nur noch rund 4 % mit abnehmender Tendenz. Fiir tiber 80 % der Gewisser in Rheinland-Pfalz konnte die angestrebre Giite-
klasse IT ~ m#Rig belastet — erreicht werden. Die neueste Gew#ssergiitekarte fiir Rheinland-Pfalz (Stand 1998) zeigr die heute fast
iiberall vorhandene gute Wasserqualitét rheinland-pfalzischer Gewi#sser. Von fritheren grofrdumigen defizirdren Giitezustinden
liegen nur noch werige punkruell belastende Gewisserstrecken vor.

Die bisherigen Instrumente der Wasserwirtschaft, die konsequente Abwasserreinigung und -vermeidung, sind bei den heute domi-
nierenden Schadstoffbelastungen aus diffusen Quellen nicht mehr ausreichend. So stammen beispielsweise nur noch ca. 30 % der
Stickstoffeintrige in die Gewisser aus Kliranlagenabliufen. Die nachhaltige Entwicklung der Gewiisser erfordert daher, den Ge-
samteintrag von Nihrstoffen und die Belastung durch Stoffe mit kotoxikologischen Wirkungen, insbesondere Pflanzenschutz-
mirttel, auf ein Maf} zu reduzieren, dass langiristige Schiden vermieden werden.

Zielformulierung:
— Ableitung und Umserzung von Zielvorgaben mit dem Leitbild einer naturnahen Entwicklung der Gewisser
- Reduzierung der Belastung aus diffusen Quellen

~ Erziehung uad Uberzeugung zu umweltbewusstem Handeln.
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3.3 Schutz der Grundwasserqualitit

Das Grundwasser ist in erster Linie ~ abgesehen von punktuellen EintrZgen durch Grundwasserschadensfille - durch den Eintrag
aus diffusen Quellen gefzhrder.

Als Gewisserbelastungen aus diffusen Quellen werden Belastungen des Grundwassers durch Stoffeintrige bezeichnet, die nicht einer
bestimmten lokalisierbaren Quelle zugeordnet werden kdnnen.

Folgende Arten des Stoffeintrages aus diffusen Quellen sind zu unterscheiden:

- anthropogene flichenhafte Stoffeintrige auf Béden, insbesondere aus landwirtschafilich genutzter Flichen iiber Erosionsabtrag
von Bodenpartikeln oder Versickerung von Stoffen (z. B. partikulidrer und in Wasser geloster Bodenabtrag, Abschwemmung
oder Versickerung von Diingemitteln und Pflanzenschutzmitteln),

- anthropogene flichenhafte Stoffeintrige iiber atmosphirische Depositionen insbesondere im Bereich forstwirtschaftlich ge-
nuizter Flichen, vorrangig verursacht durch verschiedene Schadstoffemissionen in die Atmosphire (z. B. durch Abgase von
Industrie, Verkehr und Landwirtschaft,

- anthropogene Stoffeinirige aus diffus verteilten Punktquellen, sog. ,punktuell-diffuse Eintrige“ (z. B. Stoffeintrige aus Drin-
einleitungen, StrafSen- und Hofablzufen, Kleinkl#ranlagen ohne Kanalisationsanbindung, undichten Abwasserleitungen, Depo-
nien und Altlasten...),

- anthropogene und geogene Stoffein:rige aus Béden, Locker- und Festgesteinen, die in der Regel flichenkaft erfolgen (z. B. in-
folge des Grundwasserwiederanstiegs in Bergbaugebieten).

Die entscheidende Rolle spieler: dabei die beiden ersten Eintragspfade.

Ein bedeutendes Problem siellt der Stickstoffeintrag (Nitratdiinger) aus der landwirtschaftlichen Bodennutzung car. Ein nicht un-
bedeutender Anteil des Grundwassers in Rheinland-Pfalz ist durch Nitrat belastet. Eine Trendwende ist hier noch nicht sicher er-
kennbar, obwohl in den leizten Jahren der Minerzldiingereinsatz um rund 30 % zuriickgegangen ist.

Uber den Sickerwasserpfad werden Pflanzenschutzmittel bei unsachgemzfier Anwendung in das Grundwasser eingetragen. Schit-
zungen gehen davon aus, dass mehr als 1 % der eingesetzten Mengen in das Grundwasser gelangen. In rund 10 % der rheinland-pf3l-
zischen Grundwasser-Messstellen werden einzelne Pflanzenschutzmittel tiber dem Trinkwassergrenzwert von 0,1ug/! nachgewie-

CIl.
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Der Eintrag von siurebildenden Luftschadstoffen - insbesondere Schwefel- und Stickoxide - iiber den Niederschlag har in schwach
gepufferten Grundwasseriandschafien, wie z. B. im Pfilzerwald, Teilen des Hunsriicks und Westerwaldes zu einer , Versauerung®
des Grundwessers gefiihri. Eine Trendwende ist auch hier noch nicht erkennbar. Durch gezielte Schutzkalkungsmafinahmen
konnte lokal der Nachschub von SZurebildnern im Boden vermindert bzw, unterbunden werden.

Die Schadstoffeir:irage in das Grundwasser aus diffusen Quellen machen deutlick, dass die dadurch hervorgerufenen Gewisserbe-
fastungen tberwiegend von der gesamten Geselischaft — geprigt durch ihr Konsum-, Mobilitdts- und Freizeitverhalten sowie die

rodukrionsverfahren in Industrie und Landwirtschaft — verursacht werden. Die diffusen Belastungen lassen sich mit den in der
Vergangenheit bewidhrien Instrumenten des wasserrechtlichen Vollzugs und der staatlichen finanziellen Férderang zur Reduzie-
rung vor punkruellen Gewisserbelastungen nicht entscheidend verringern.

Eire durchgreiferde Vermeidung und Verminderung der Belastungen des Grundwassers aus diffusen Quellen kann nur gelinges,
wenn iiber einen konstruktiven Dialog ailer gesellschaftlichen Gruppen neue mehrheits- und konsensfihige Losungsansitze ge-
funcen werden. Neben den Insirumenten der Hoheits- und Leistungsverwaltung (wasserrechtlicher Vollzug, finanzielle Férderung)
muss deshalb verstirkt die Kooperation und Kommunikation als Instrument einer modernen Umweltverwaltung eingesetzt
werder.. Daneben muss die Erziehung und Uberzeugung des Einzelnen zu umweltbewusstem Handeln an Bedeutung gewinnen.

3.4 Sicherung der nutzbaren Grundwasservorkommen

Die Bewirtschaftung des Grundwassers ist ein signifikanter Bestandteil nachhaltiger Umweltpolitik. Verantwortungsvoller Um-
gang mi: der Ressource Grundwasser beszand immer schon darin, Entnahmen und Neubildung im Gleichgewicht zu halten, also
dem Anspruch, ,regenerative Ressourcen nicht stdrker zu nutzen, als sie sich neu bilden, zu geniigen.

Rheinland-Pfelz ist grundsitzlich kein wasserarmes Land. Durch eine restriktive — am tatsichlichen Bedarf orientierie — Grund-
wasserbewirischaltung, wie sie auch das Landeswassergesetz Rheinland-Pfalz vorsieht, ist es jedoch méglich, Wassermangelgebiete
sseriiberschussgebieten 6kologisch sinnvoll zu versorgen. Die effiziente Umsetzung dieser Aufgabe leistet das Ministerium
fiir Umwelr und Forsten durch die Aufsteliung eines Wasserversorgungsplanes fiir Rheinland-Pfalz. Unter Mitwirkung der kom-
munalen Wasserversorgungstriger und der Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord erstelit das Landesams: fiir Wasserwirtschaft
den Geszmrplan, der aus acht Teilplinen besteht, die naturrdumlich und politisch zusammengehdrige Planungsriume abbilden.
Der Teilplan 1 fiir das rechrsrheinische Landesgebiet liegt seit Ende 1998, der Teilplan 2 seit Februar 2000 vor. Der Gesamtpien soli
bis Ende 2001 fertig gestellt sein.
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Mit dem Wasserversorgungsplan wird die derzeit bestekende Versorgungssiiuation der 6ffentlichen Wasserversorgung dokumen-
tiert. Neben der Bestandsaufnahme der Wasserférderung und -verteilung werden die wichtigsten Zielvorgaben zur Sichersteflung
der difentlichen Wasserversorgung fiir das Plan ungullel 2010 ermiitelt und bewertet. Der Wasserversorgungsplan soll die Wasser-
wirtschaftsverwaltung in thren Bemithungen um ein nachhaltiges Bewirtschaften der Grundwasservorkommen und einen effizienten
Einsatz der Landesmitrel unterstiitzzen. Weiterhin wird die zustindige Wasserbehorde in die Lage versetzt, bei der Erteilung von
Wasserrechten auf der Grundlage der Planung optimiert zu entscheiden und den Wasserversorgungsunternehmen die erforderliche
Rechrssicherheit fiir die Wasserentnahme zu gewihrleisten. Fiir die Wasserversorgungsunternehmen liegt der Vorteil auch in der
iiberregionalen planerischen Darstellung einer gesicherten Datenerhebung und einer damit verbundenen besseren Einbindung der
Entnehme- und Versorgungssituation in das weitere Umfeld. Mit der damit insbesondere im lindlichen Raum verbundenen Még-
lichkeit zur Optimierung der Wasserversorgung durch die Kooperation kommunaler Versorgungstriger wird die Grundlage fiir
eine effiziente, <ostenma81v kalkulierbare und dauerhafte Trinkwasserversorgung geschaffen.

3.5 Trinkwasserversorgung

Ein nicht unerheblicher Teil der Trinkwasserv ersorgung in Rkeinland-Pfalz ist auf die Férderung von Grundwasser aus Grund-
wasserlandschaften mit basisarmen Gesteinen angewiesen. Die Wisser werden deswegen hiufig schon von Haus aus als ,saver be-
zeichnet. Weder die Deckschichten noch die Gesteine selbsi haben der gegenwirtigen atmogenen Szurebelastung ein zusreichen-
des Siurepuifervermogen entgegenzusetzen, so dass die Grundwasserversauerung sukzessive fortschreitet. In den beiden am stirksten
versaverungsgefihrdeten Grundwasserlandschaften ,Devonische Quarzite® und ,Buntsandstein® treten insbesondere Quellen, die
das oberilichennahe Grundwasser représentieren, mit niedrigen pH-Werten und hohen Aluminiumgehalten in Erscheinung. Auf
er Grundlage dieser Messstellen und der damit ausgewerteten Analysenergebnisse kdnnen - neben der periodischen Erstellung
eines Grundwasserberichtes fiir Rheinland-Pfalz durch das Landesamt filr Wasserwirtschaft — Bewirtschaftungsaussager: fiir den
langfristigen Schurz und die nachhaltig schorende Nutzung der werivollen Ressource ,Grundwasser getroffen werden.

3.6 Einbeziehung der Landwirtschaft in den Gewdsserschuiz

3.6.1 Kooperation mit der Landwirtschaft

Seit geraumer Zeit fizhrt das Ministerium fiir Umwelt und Forsten intensive Gespriche mit der Landwirtschaftskammer Rhein-
lané-Pfalz in Bad Kreuzzach. In diesem Zusammenhang wurde eine Arbeitsgruppe ,Landwirtschaft und Wasserwirtschait® gebilder,
die regelmiBig Themez zu einer 8konomisch und xologisch vertriglichen Landbewirtschaftung aufgreift und diese auch unter
dem Aspekt einer nachhaltigen Wasserwirtschaft d1><ut1ert.

3.6.2 Projekte mit der Landwirtschaft

In Umserzung der EU-,Nitrar-Richtlinie® in nationales Recht wurde in verschiedenen Gremien tiber die Anforderungen disku-
tiert, die im Hinblick auf eine ordnungsgemife landwirtschaftliche Praxis und die Umsetzung der Diingeverordaung zu formu-
lieren sind. Die Richilinie enthil: fiir den Landwirt eine Reihe von Aufzeichnungspitichten. Die Auswertung der Au;zelchnungen
bietet die Moglichkelr, im Zusammenhang mit wasserwirtschaftlich erhobenen Daten Aussagen iber eine gewisserschonende Be-
wirtschaf"[unq lasidwirtschaftlich oder weinbaulich genutzter Flichen zu treffen. Zu diesem Zweck wurden ca. zekn reprisentative
Standorte in Rkeinland-Pfalz ermittelt, an denen mittels vorhandener Messstellenprofile oder vorhandener Einzelmesssteilen lang-
fristig die Nitrarentwicklung im Grundwasser sowie eventuelle Auswirkungen einer auf die Diingeverordnung ausgerichteten Be-
wirtschafrung beobachtet und bewerter werden kénnen. Dzbei soll auch auf bereits vorhandene Aufzeichnungen und Konzerira-
tionsganglinien zuriickgegriffen werden, um die bisherige Eniwicklung und deren Ursachen einer kiinfrigen Entwicklung gegen-
iiberszellen zu kérnen.

Zur Erginzung des hydrolegischen Messprogramms sind weitere Messprogram:me im bodezkurdlichen und landwirischaftlichen
Bereich (z. B. Bodenaufnahme, Dokumentation von Diingezufwand und -zeitpuskr, Bodenbearbeitung, Nurzungsart, Vegetations-
zustand, INitratv erlageruug im Boden und in der wassergesit:igten Bodenzone) durch die entsprechenden Fachbehérden vorgeseher.
Zielserzung ist eine neutrale Beurteilung der ermittelten hydrochemischen Untersuchungsbefunde unter besonderer Berucmlchu—
gung der >[andor[£ypxsc;-.eu landwirtschaftlichen Nutzung. Dabei soll im Rahmen der gesetzlich geregelten behordlichen Uber-
wachungspflichten auf vorhandenes bzw. kiinftig zu erhebendes Datenmaierial (DiingeVO) zuriickgegriffen werden, so dass keine
zusitzlicken Untersuchungskosten aus der Durchfiihrung des Projektes entstehen. Die erforderlichen Untersuchungen werden im
Rzhmen einer interministeriellen Arbeitsgruppe zwischen dem Ministerium fiir Umwelt und Forsten und dem Ministerium fiir

Wirrschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau erarbeitet.
Auf das Nahe-Programum: der Landesregierung wird hingewiesen.

3.6.3 Beregnungstechniken

Im Rahmen der nachha[tigen Bewirtschaftung der Grundwasservorkommen wird auf wassersparende Beregnungstechniken sowie
zuf die zentralisierte Verwendung von Oberfléchenwasser/Uferfiltra: besonderer Wert gelegr.

3.6.4 Wasserschutzgebiete

Zur Verbesserung eines fiichendeckenden Grundwasserschutzes wird angestrebz, die Landwirtschaft z. B. durch Kooperation mit
Wasserversorgungsunternchmen in Wasserschutzgebicten vermehrt in den GewZsserschuiz einzubinden. Im Rahmen einer ge-
sarntheitlichen Berrachrung muss insbesondere die flickenhafte Umsetzung der Diingeverordaung sowie deren Dokumentarion ge-
wihrleistet werden. :

(#7)
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3.7 Reduzierung des Wasserverbrauchs
3.7.1 Haushilterischer Umgang mit Wasser

Die Bundesrepublik Deutschland zzhlt durch ihre Lage in der gemifigten Klimazone zu den vergleichsweise wasserreichsten
Regionen der Erde. Dennoch besteht fiir jedermann die Verpflichtung, die nach den Umstinden erforderliche Sorgfalt anzuwen-
dei, um eine mit Riicksicht auf den Wasserhaushalt gebotene sparsame Verwendung des Wassers zu erzielen (8 1 a WHG). Im
Rahmen einer auf grofimogliche Schonung der Umwelt ausgelegren Wasserpolitik ist dzher die Ausschépfung von realistischen
Maglichkeiten im administrativen, konomischen und technischen Bereich mit dem Ziel der rationellen Wasserverwendung in
Hauskalt, Industrie und Landwirtschaft anzustreben. Dabei darf allerdings die bisher erreichte hygienische Sauberkeit in der 8ffent-
lichen Trinkwasserversorgung nicht beeintridchtigt werden. Wassersparen stellt jedoch keinen Ersatz fiir einen flichendeckenden

Gewisserschutz dar.

Ferrer ist darauf hinzuweisen, dass der Bewirischaftungsauftrag der Wasserbehtrden auch darauf gerichret ist, eine , Ubernutzung®
der Gewisser zu verhindern. Nach § 26 Landeswassergesetz ist der Umfang der Gewisserbenutzung u. a. so festzulegen, dass die
Grundwasserentnahme die Neubildung auf Dauer nicht iiberschreitet.

3.7.2 Zielformuljerung

Fiir eine sparsame Nutzung der wertvollen Ressource Wasser gilt folgende Zielformulierung:

- Oberflichenwasser is: iiberall dort einzusetzen, wo dessen Menge, Qualitdt und Temperatur ausreichen bzw. eine Aufbereitung
unter Beriicksichtigung 6konomischer und skologischer VerhzlinismiBigkeit mdglich und sinnvoll ist.

- Grundwasser und die daraus aufbereiteten Wisser sind nur dort einzusetzen, wo deren hohe Qualitdien erforderlich sind.

- Trinkwasser ist nur dort einzusetzen, wo die qualitativen oder hygienischen Belange es erfordern.

3.8 ewisserglire

Die Gewissergiite als Bedingung fiir einen intakten Naturhaushalt hat sich in den vergangenen Jahren in einem sehr erfreulichen
MaSBe verbessert. Die Wasserbeschaffenheit ist allerdings hiufig in einem erheblich besseren Zustand als die komorphologische
Strukrur der Gewiisser. Es besteht daher die Aufgabe, die Gewisser wieder in einen weitgehenden naturnahen oder natiirlichen Zu-
stand zuriickzufithren, damis sie ihren vielfaltigen 8kologischen Funkrionen gerecht werden kénnen. Dieser Prozess braucht Zeir;
curch geziette Gewisserunterhaltung und -pilege kann die Entwicklung jedoch angeregt und untersiiitzi werden. Hierzu wurde in
Rheinland-Pfalz die ,Aktion Blau® gestartet. Naturnahe Biche und Fliisse im Land - die Aktion Blau — umfasst mittlerweile rund
1000 Gewisser mit einer Gesamtlinge von 3 200 Kilometern. Bis heute wurden rund 220 Gewisserriickbauprojekte an rund 225 km
Gewisserz erster bis dritter Ozdnung in Angriff genommen, von denen fast 100 Projekte abgeschlossen sind. Weiterhin wurden
rund 200 Gewisserpflegepline fiir rund 800 Gewisser aufgestellt. Der Kreis derer, die sich an den vielfiliigen Vorhaben der Aktion
Blau beteiligen, soll wachsen. Es soll zukiinftig ebenso selbstverstindlich sein, vor Ort intzkte Gewisser vorzufinden, wie es Leuie
selbstversedndlich ist, eine ordnungsgem#fe Wasserversorgung und eine funktionierende Abwasserbeseitigung zu betreiben.

4. Tierschutz

Im Zuge der Verbreitung des Nachhaltigkeitskonzeptes und aufgrund des wachsenden Bewusstseins von der menschlichen Ver-
anrwortung auch fiir das nichtmenschliche Leben hat auch der Tierschuiz einen neuen Stellenwert erlangr. Tiere sind nichr aus-
schliefilich Lieferanten von Fleisch und Rohstoffen zum Zwecke von Produktion und Konsum, sondern Teil der dem Menschen
vorausliegenden Natur und daher Triger eines substantiellen Eigenwertes. Thr Gebrauch muss sich in einen Sinnzusammenhang
und in eine Nachhalzigkeirskonzeprion einordnen lassen. Eingefahrene Ernzhrungs- und Konsumgewohnheiter. sind daher deut-
lich zu hinterfragen.

Um den Tierschuiz in diesem Sinne zu stérken, hat das Land Rheinland-Pfalz durch Verfassungsinderung vom 8. Mzrz 2000 den
Tierschutz als Staazsziel in die Landesverfassung aufgenommen. *9 Es heifit jerzt in Artikel 70 der Landesverfassuag ,, Tiere werden
als Mitgeschdpfe geachret, Sie werden im Rahmen der Gesétze von vermeidbaren Leiden und Schiden bewahrt.“

Was aus einer derariigen Verfassungsnorm folgt oder foigen kénnte, ist im , Tierschutzbericht® +D und in der Antwort des Minis-
teriums fiir Umwelt und Forsten auf die Grofie Anfrage +2 zum Tierschutz dargestellt.

Zierunddreifigstes Landesgeset7 zur Anderung der Verfassung fiir Rheintand-Pfalz vom 8. Mirz 2000, GVBL S. 65 (Art. 1 Nr. 1)

1ezbericht 199871999, Landtagsdrucksache 13/6099 vom 16. August 2000.

des Ministeriurs fiir Umweir und Forsten auf die Grofie Anfrage der Fraktion der SPD - Drucksache 13/5946 —, Landragsdrucksache
1376071 vom 11. August 2000.
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5. Naturschutz und Landschaftspflege
5.1 Ausgangslage

Zentrale Auigabe ces Naturschurzes war bisher die Behandlung skologischer Fragestellungen. In der Vergangenheir stand dabei
der Umgang mit der Natur vnd die Entwicklung eines besseren, umweltgerechteren Verhaltens im Mittelpunkt.

Der Kontext, in dem diese Aufgaben zu bearbeiien sind, hat sich mit Etablierung des Leitbildes der nachhaltigen umwelrgerechten
Entwicklung entscheidend verdndert. Fiir den Naturschuiz sieht daker zukiinftig die Verkniipfung der skologischen Frage mit de-
nen sozialer und konomischer Verantworiung im Vordergrund seiner Arbeit.

Vor dem Hintergrund seiner geschichtlichen Entwicklung sieht die Landespflegeverwaltung heute ihre Aufgabe darin, Natur und
Landschafi in ihrer Bedeutung fiir ein reiches menschliches Leben nachhaltig zu gestalten und dabei auch kommenden Generatio-
nen Erfahrungs- und Nutzungsmdglichkeiten von und mit Natur zu sichern. Sie fitklr sich vernetzien, langfristig orientierten Leit-
bildern verpflichtet.

Die Landespfiegeverwaltung ist deshalb besonders gut darauf vorbereitet, an nachhaltiger Eniwicklung mitzuwirken: Thre Ziele
-despllegeve g ¢ g g
sind weitgehend mit denen nachhaltiger umweltgerechter Entwicklung kongruent.

5.2 Allgemeine Zieisetzung

Fiir die weitere Entwicklung des Naturschuizes bedeuter die Mitarbeit an nachhaltige Entwicklung vor allem, dass die Bertick-
sichtigung diskursiver Elemen:e bei Korzeptentwicklung und -umsetzung sowie die Fragen von Kommunikation und Dialog einen
gréleren Stellenwers: als in der Vergangenheit erhalten werden. Guie Losungen im Naturschutz leben von Inhalt, Wirksamkeit

und Akzepranz.

5.3 ,Naturschutzdiskurs R heinland-Pfalz®

Die Lzr:despflegeverweaitung kann den Beitrag des Naturschutzes zur nachhaltigen Entwicklung nicht allein entwickels und um-
setzen.

Im Rakmen des ,Naturschutzdiskurses Rreinland-Pizlz¥, der im Februar 2000 ersffnet wurde, wird dieser Beitrag daher zwischen

Landesp! g eren Fachverwaltungen und Multiplikatoren von auflerhalb der Verwaltung gemeinsam erarbeiter.
Ecxpunitte dieses neuen Leitbildes werden Prozessorieniiering, Kooperation und Dialog sein.

Fiir die gemeinsame Umsetzung dieses Leitbildes wird der Naturschuizdiskurs tiber Oktober 2000 hinaus forrgefiihret. In diesem

=1
Zusemmenhang wird zz. eine Projekrstrukiur vorbereitet, die ein ,Naturschutznetzwerk® aufbaut und dauerhaft erabliert.
> $] »

5.4 Verbinde und Ekrenamt

Iz REeinland-Pfalz gibt es zah!reiche Verbznde, Initiativen und Einzelpersonen, die sich ehrenamilich fiir den Naturschutz in vielen,
ganz unzerschiedlichen Naturschutzprojekien engagieren. Diese Einzeiaktivititen sind bisher kaum bekannt, die Vernetzung der
Akrteure uniereinander bisweilen eher zufillig. )

¢ auf die Mitveranrwortung und das Engagement vieler angewiesen, wenn er erfolgreich seinen Beitrag zur nach-

Narturschuiz §

haitigen Entwicklung leisten: soll. Deskalb ist die Zusammenarbeit von Verwaltung, Verbidnden, sonstigen Organisationen und

ativen ein wichtiges Anliegen. Ein erster Schritt, diese Zusammenarbeit zu unrerstiitzen, soll die Erfassung und Analyse bei-

piethafter Namrschutzprojekte im Lande sein, auf deren Basis eine Handlungsanleitung erarbeiter und allen Aktevren zur Ver-
fiigung gestellt werden kann. Damit wird ein Beitrag dazu geleistet, Initiativen auflerhalb der Verwaltung zu unterstiirzen, Natur-

schutz erlebbar zu machen und das Potential von Synergieeifekten fiir den Naturschutz zu nutzen.

VA Py

5.5 Naturschutz im Wohn- und Arbeitsumield

Narturschutz hat seinen Ort nicht nur in der Landschaft, sondern ist auch Bestandteil individueller Lebensqualitit. Traditioneil hat
dieser Aufgabenbereich im eher lindlich geprigten Rheinland-Pfalz nicht im Mittelpunkrt der Arbeit der Landespflegeverwaltung
gestanden.

Mit den Aktivitdten im Bereich ,naturnahe Spielrdume® ist in den letzten Jahren aber eine Entwicklung initiiert und unterstiitz:
worden, die die spezifischen Bediirinisse von Kindern und Jugendlichen in Bezug auf ihr Umfeld, ihre soziale und kultureile Ent-
wicklung gezielr aufgreift und verwirklichen hilft. Die Eniwicklung einer Anleitung zur Spieileitplanung wird die Kommunen dax-
in uzterstiitzen, zielgerichteter ais bisher in diesem Themenbereich zkiiv zu sein.
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- der werigleichen statt der artgleichen Kompensation,

- der rdumlichen Entkopplung, d. h. Ausrichtung der Kompensation auf Rdume mit vorrangigen landespflegerischen Encwick-
lungszielen und

- der zeitlichen Entkopplung (Okokonto).

Weitere notwendige Schrirte in Richtung auf die Integration skologischer Belange in Projektplanungen und -realisierungen sind
die Bildung von zusammenh#ngenden Ausgleichsrdumen fiir verschiedene Eingriffe (Flichenpools) auf der Grundlage eines Flichen-
nutzungskonzeptes und die Einfiihrung eines Flichenkatasters, das Entscheidungstransparenz gewihrleistet und Qualitétssicherung
erleichzert.

Im Sinn der Stirkung der Eigenverantwortung von Mafinahmentrigern kann ein System der Zertifizierung und Privatisierung von
Kontrollfunktionen im Rahmen der Eingriffsregelung im Sinn eines ,Naturschutz-Audits® wirken. Die Realisierung eines colchen
Systems setzt die Novellierung des Bundesnaturschutz- und des Landespflegegesetzes voraus. Im Rahmen der anstehenden Novellie-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes konnen entsprechende Initiativen ergriffen werden.

Landschaftsplanung

Zunehmend nutzen die Gemeinden Landschafisplanung als wichtige Informationsquelle, die die Eigenentwicklung in Richtung
Nachhaltigkeit qualifiziert. Dabei werder insbesondere die digital aufbereiteten Grundlageninformationen urd Planungskarten aus

er Landschaftsplanung verwendet. Das Ministerium fiir Umwelt und Forsten unterstiitzt in diesem Zusammenhang mehrere Pilot-
projekre im Lande.

Die Laadschaftsplaaung ist notwendiger Bestandteil der Bauleitplanung und stellt deshalb ihre Planungsvorschlége frithzeitig und
praxisgerecht auf die Erfordernisse der gemeindlichen Planung ab. Im Rahmen der Bauleitplanung werden die Inkalte verbindlich,
die die Germeinde aus der Landschaftsplanung iibernehmen will. Mit der Landschaftsplanung haben die Gremien der kommunalen
Selbstverwaltung eine wesentliche Entscheidungsgrundlage, um aktiv Umweltvorsorge als Teil ihrer Entwicklung zu betreiben.
Die Landschaftsplanung ist gleichzeitig ein ,Frithwarnsystem®, das friihzeitig auf 6konomische Fehlinvestitionen hinweist.

Sie ist damit wesentlich fiir die Erarbeitung von Vorschligen, wie dauerhaft ein funkrionsfahiger Naturhaushalt unter Berlick-

sichtigung alier 6konomischen und sozialen Iateressen entwickelt werden kann.

Die Landschaftsplanung ist als flichendeckendes, querschnittsorientiertes Vorsorgeinstrument fiir die Entwicklung nachhaltiger
Nutzungssirukturen in der Landschaft zu opiimieren. Hierzu gekdren eine stirkere Umsetzungsorientierung der Planung, die
Regionalisierung von Leitbildern des Narurschuizes und die Eatwickiung von UmweltqualiiZzszielen, so dass sie auch als Gebiets-
kulisse fiir den Einsatz von Férdermitieln dienen kann.

Diese ,Neukonzeption der Landschaftsplanung® wird zz. - begleitet durch verschiedene Pilotprojekte (,Landschaftsplanung als

Marnagementaufgabe - Umsetzung der Landschafisplanung Morbach®, , Integrierte Landschaftsplanung um rouristische Entwick-
lungskonzeption Dahner Felsenland“ und Pilotprojekt ,Okologisches Bauen in Bad Diirkkeim®) - vorbereiter.

Wesentlicke Kernelemente dieser Neukonzeption sind die Offnung der Erarbeitungs- und Umsetzungsschritte der Landschafis-
planung hin zu einem dialogorientierten Prozess, der Akzeptanz und Wirksamkeit der Planung erhsht. Lzandschaftsplanung ist
schon jetzt ein wichtiger Teil von AGENDA 21-Prozessen und wird in diesem Sinn konsequent weiterentwickeit.

5.8 Wettbewerd ,Vorbildliche skologische Leistungen in der Gemeinde®

Das Ministerium fiir Umwelt und Forsten vergibt seit 1988 im Rahmen des Landesweitbewerbs ,Unser Dorf soll schéner werden®
einen Sonderpreis fiir , Vorbilcliche Skologische Leistungen in der Gemeinde®. Mit dem Sonderpreis werden Gemeinden geckrr,
die bei der Gestalzung und Entwickluag ihres Ortes in besonderem Mafe skologische Gesichispunkte beachten und umweltbe-
wusstes Denken und Handeln f6rdern. Das Ministerium fiir Umwelt und Forsten geht davon aus, dass sich mittel- und langfristig
nur auszahit, was der Identitzt uné Atrrakiivitit der Gemeinden daverhaft zu Gute kommr und dariiber kinaus die Lebensqualitit
cer Biirger vor Ort verpessert. Um dies zu erreichen, sind bei diesem Wertbewerb Anstrengungen der Biirger zuf allen Gebieten
gefragr, besonders aber Kreativitdt und Solidaritit.

In Sinn der AGENDA 21 wurden bereits in der Vergangenheit die Beurteilungskriterien innerhalb dieses Wettbewerbes iiberarbeitet
und auf das Konzept nachhaltige Entwicklung ausgerichet.

5.9 Artenschutz

Die Sicherung der Biodiversiti: ist ein zentrales Anliegen der AGENDA 21 und ist zur wichtigsten Aufgabe des Artenschutzes ge-
worden. Die Beriicksichtigung dicses Kernbereiches nachhaitige Entwicklung setzt voraus, dass Kriterien fiir Erfassung und Be-
wertung sowie die Sicherungsstrategien gemeinsam mit Land- und Forstwirtschaft, aber auch mit anderen Nutzern wie z. B. der
Industrie und mit den Hochschulen des Landes entwickelt werden. Dabei werden die Regionalisierung entsprechender Zielkonzepte
und der Strategien zu i5rer Umsetzung einschlieSlich des Monitorings wichtige Aufgaben sein. Die Einbindung ailer Kooperations-
partaer ist Voraussetzung dafiir, diese Aufgabe erfolgreich bewiltigen zu kdnnen.

Nur wenige Hochschulen in Deutschland setzen sich mit dem Thema Biodiversitdr auseinander. Im Rahmen der Kooperation mit
den Hochschulen des Landes im Bereich AGENDA 21 wird das Thema Biodiversitit weiterverfolgt werden.
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5.10  Flachenschurz
5.10.1 Ausgangslage

Bes:immte Teile von Natur und Landschaft sind auf Grund ihres besonderen Charakters oder des Vorkommens von bestimmten
Lebensriumen oder Lebensgemeinschaften gesetzlich oder durch Verordnung geschiitzt. Die Ziele der Unierschutzstellung reichen
debei von Arten- und Biotopschutz bis hin zu Erholungsvorsorge.

Uber die im Bundesnarurschutz- bzw. im Landespflegegesetz hinaus vorgesehenen Schutzméglichkeiten sichern die Mitgliedstaaten
der Europiischen Union unter der Bezeichnung ,Natura 2000“ ein Netz von Lebensrdaumen wild lebender Arten von europaweiter
Bedeutung. In dieses Neiz sind die rheiniand-pfilzische Schutzgebiete einbezogen. Auf diesem Weg entsteht ein gemeinschaftsweires
»Grundgeriist® fiir die Entwicklung des Landes und seiner Regionen. Seine Verwirklichung setzt grenziiberschreitende Koopera-
tion voraus.

Ein grofer Teil der rheinland-pfilzischen Landschaften, die zuf diese Weise einen besonderen Schutzstatus geniefRen, ist durch land-
oder forstwirtschaftliche Nu:zung entsianden und kann nur durch Nutzung oder nutzungserseizende Pflege im Bestand gesichert
werden. '

5.10.2 Vernerzung

U das Netz ,Narura 2000 aufzubauen und zu sichern, miissen alle {lichenbezogenen Sicherungs- und Entwicklungsakiivitidten
strategisch zusammengefithrt und inregrier: weiterentwickelt werden. Dazu gehorr, dass Vertrags- und hoheitlicher Schutz von Ge-

bieter miteinander verzahnt werden. Auch die Landschaftsplanung und die Kompensationsstrategie der Eingriffsregelung solien
zum Aufhae und zur Sicherung dieses Netzes beitragen.

5.10.3 Vertragsnaturschutz

Vertragsnzturschutz — insbesondere in Bezug auf die FUL-Programme ~ stebt im Netz Natura 2000 gleichberechtigi neben dem
hoheitlichen Schutz von Gebieten. Die Weiterenswicklung des Vertragsnaturschutzes zielt auf die Erarbeitung einer landesweiten,
regionsspezifischen Kozzeption, die gemeinsam mit den Landnurzern unter Beriicksichtigung betriebswirtschafilicher, sozialer und
dkologischer Aspekte erstellt werden muss.

5.104 Nuizung uzd Prozessschutz

Die bisherige Fidchenschuszstrategie ist schwerpunkimiBig auf die Sicherung historischer Elemente der Kulturlandschaft aus-
gerichter ist. Sie muss verstdrki mit Nutzungsaspekten verzahnt werden, weil der Ersatz von Nuizung durch Pilege keine nach-
haitige Losung ist. Hier ist entsprechend cen regionsspezifischen Schutzerfordernissen und den tatsichlichen sozialen und 6korno-
mischen Rahmenbedingungen eine Konzeption zu entwicke!lsn, die einerseits Schutz und Nutzung effektiv miteinander verzahni,
andererseits auch die Einbeziehung des so genannten ,Prozessschutzes® in Wildnisgebieten, in denen Natur wieder Raum und Zeit
1 ohne menschliche Eingriffe zu entfalten, forciert.

hat, si

In Réumen mit hoker Verinderurngsdynamik (z. B. Koxnversionsflichen, Bailungsgebiete) ist die Entwicklung neuer Ansiize wie
JINaturschuiz auf Zeir* gefrag:.

5.10.5 Schurzgebiete

Vor aliem bei den Verfahren zur Unterschutzstellung von Naiurschutzgebieten sind ebenso wie bei der Pflege- und Entwick-
lungspianung seue Wege zu beschreiten, um den Planungsprozess und die Umserzung zu optimieren. Im Mittelpunke sieht dabei
die sehr frithzeitige Einbeziehung aller Planungsbetroifenen im Rahmen eines dialogorientierten Vorgehens. Auch in diesem Be-
reich ist hoheitliches Agieren durch dialogorientiertes Vorgehen zu optimieren.

Das Biosphirenreservat Plilzerwzld und die Naturparke des Lardes haben in Bezug auf nachhaltige Entwicklung eine besondere
Veraniworiung. Sie haben Vorbildfuzktion dafiir, wié Schutz und Nurzung von Natur und Landschaft miteinander verzahnt
werden konnen, so dass die Lebensquelitit in diesen Ridumen den Zielvorstellungen der AGENDA 21 entsprichi. Um dies zu er-
reicken, miissen die Planungs- und Forderinstrumente optimiert werden.

Gerade auch die Naturparke des Landes sind Ziel vieler Erholungssuchender und Teil der besonderen Lebensqualitit der dort
lebenden und arbeitenden Menschen. Natur und Landschaft zu erleben, ist eines der Grundbediirfnisse des Menschen. Im Rahmen
eines Modellprojekies im Naturpark ,Pfilzer Wald® wird ein ,Naturerlebnisraum® entwickelt, cer diesen Bediirfnissen in be-
sonderer Weise Rechnung tragen soll.

5.11  Einsatz voa Férdermitteln

Das Land Rheinland-Pfaiz unterstiitzt zahlreiche Projekte finanziell. Dazu gehéren z. B. Mafinahmen des Arten- uzd Bio:zop-
sckuizes, die Landschafisplanung, aber zuch Tagungen und Verdifentlichungen zu verschiedenen Naturschutzthemen.

Der Einsatz von Férdermitteln im Bereich Landespflege soll den Beitrag des Naturschuizes zur nachhaltigen Entwicklung initiieren
und unterstitizen. Hierzu gehdrt eine stirkere themenspezifische Ausrichtung sowie die Regionalisierung entsprechender Forder-
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schwerpunkre. Die Beriicksichtigung diskursiver Elemente im Bereich Naturschutz, z. B. Moderation im Rahmen der Landschafts-
planung, bei der Umsetzung des Vertragsnaturschutzes oder bei der Unterstiitzung der Naturparke, trigt dabei den Gedanken der
AGENDA 21 Rechnung.

2 Strukturelie Verdnderungen zls Folgen des Leitbilds der nachhaltigen umweltgerechien Entwicklung
5.12.1 Kooperatives Verwaltungshandeln

Die gegenwirtige Organisationsstruktur im Naturschutz wie insgesamt in der Verwaltung ist dadurch geprigt, dass Kontrolifunk-
tionen und die Reaktion auf Vorhaben anderer im Vordergrund stehen. Demgegeniiber betont das Leitbild ,Nachhaltige Ent-
wicklung® Beratung, Vermittlung und die gemeinsame Verantwortung fiir Entscheidungsprozesse und ihre Steuerung.

Die Betonung von Eigeninitiative und-verantwortung aller erfordert, dass Aktivitéten zielgerichteter als bisher in’tiiert und uater-
stistzt werden und das Verwaltungshandeln insgesamt transparenter und nachvollziehbarer gestaltet wird. Dazu gehort aber auch
Transparenz von Informationen, Informationswegen und Entscheidungsprozessen.

.12.2 Information

5

Mit Hilfe der EDV wird ein Informationsnetz als Pool fiir entscheidungserhebliches Wissen sowie als Kommunikationsplattform
aufgebaut (Faktendatenbank, Planungsdatenbank, Internet Naturschutz-,Zeitschrift®, Chat-Ecke mit Fragen und Antworten) und
allen Naturschutzakteuren zuginglich gemacht.

Weiterbildung und Information im Bereich Naturschutz sind zz. heterogen organisiert und in ihren Zielsetzungen und Themen
stark 2uf den engeren Bereich des Arten- und Biotopschurtzes ausgerichtet.

In Zusammenarbeit zwischen Haupt- und Ehrenamt, mit Berufsverbinden und anderen Bildungsinstitutionen des Landes kénnen
For:- und Weiterbildung auf das Ziel ,nachhaltige Entwicklung® hin weiterentwickelt und im Rahmen einer ,virtuellen Natur-
schutzakademie® zusammengefiihrt werden.
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