STATISTISCHE INDIKATOREN
ZUR NACHHALTIGEN
ENTWICKLUNG




Der Indikatorenbericht zur Nachhaltigkeitsstrategie der Landesregierung zielt darauf

ab, mithilfe aussagefahiger statistischer Indikatoren die Handlungsfelder einer nach-

haltigen Politik aufzuzeigen sowie die Entwicklungen in diesen Handlungsfeldern zu

beobachten und an die interessierte Offentlichkeit zu kommunizieren.

Funktionen von Indikatoren

Indikatoren sind hoch aggregierte statistische
Mafzahlen, mit denen reale Sachverhalte, die
ansonsten nur schwer zu fassen sind, wahr-
nehmbar gemacht werden sollen. Damit
Indikatoren diese Aufgabe erfiillen kdnnen,
mussen sie relevant, valide und moglichst tiber
einen langeren Zeitraum quantifizierbar sein.
Nachhaltigkeitsindikatoren sind relevant, wenn
sie die flr das Land bedeutsamen Handlungs-
felder abbilden und wenn sie durch die Politik
der Landesregierung auch beeinflusst werden
konnen. Valide sind Indikatoren, wenn sie die
Realitdt moglichst genau abbilden. Sie missen
wirklichkeitsgetreu das erfassen, was gemessen
werden soll. Um auch Entwicklungen und
Fortschritte aufzeigen zu kdnnen, sollten
Indikatoren ausgewahlt werden, fiir die langere
Zeitreihen vorliegen oder kiinftig zu erwarten
sind.

Der Indikatorenbericht zur Nachhaltigkeits-
strategie der Landesregierung besteht aus einem
System von Indikatoren aus den Bereichen
Okologie, Okonomie und Soziales. Ein solches
System von Nachhaltigkeitsindikatoren sollte
kompatibel zu anderen Indikatorensystemen sein,
z.B. zum Indikatorensystem des Bundes oder der
anderen Lander. Kompatible Indikatoren ermog-
lichen es, Zustande und Entwicklungen im
eigenen Land auch uber Vergleiche zu bewerten
und einzuordnen.
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Indikatorenbericht zur nachhaltigen
Entwicklung in Deutschland

Fir Deutschland hat die Bundesregierung erstmals
2002 zum ,Weltgipfel" in Johannesburg einen

auf Indikatoren basierten Bericht zur nachhalti-
gen Entwicklung vorgelegt. Dieser Bericht wurde
2004 fortgeschrieben. Im Jahr 2005 beschloss die
Bundesregierung, alle vier Jahre einen Fortschritts-
bericht herauszugeben, und sie beauftragte das
Statistische Bundesamt, alle zwei Jahre Gber die
Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren fir
Deutschland zu berichten. Der erste Indikatoren-
bericht des Statistischen Bundesamts ist 2006
erschienen. Aktualisierungen erfolgten 2008 —als
Bestandteil des zweiten Fortschrittsberichts zur
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie —und 2010
als eigenstandige Verdffentlichung des Statisti-
schen Bundesamts.

Indikatorenbericht zur nachhaltigen
Entwicklung in Rheinland-Pfalz

Der ,Rat fur Nachhaltige Entwicklung®, der 2001
von der Bundesregierung berufen wurde, hat
bereits 2005 gefordert, dass auch die Lander
Nachhaltigkeitsstrategien mit konkreten Indikato-
ren und quantifizierbaren Zielen erstellen sollen.
Dies ist auch deshalb erforderlich, weil die Lander
in vielen Bereichen fir die Gestaltung und Umset-
zung einer nachhaltigen Politik zustandig sind
(z.B. Bildungs-, Umwelt-, Raumordnungspolitik).




Die Landesregierung in Rheinland-Pfalz hat -

im Vergleich zu den meisten anderen Bundes-
landern — schon frith mit einer regelmafigen
Berichterstattung iber nachhaltige Entwicklung
begonnen. Sie setzte damit einen Beschluss des
Landtags aus dem Jahr 1999 um (Landtagsdruck-
sache 13/2967/3883). In den Jahren 2000 und
2002 hat die Landesregierung zwei umfangreiche

torensystem, mit dem die Fortschritte der Nach-
haltigkeitsstrategie aufgezeigt werden sollen, eine
gewisse Kontinuitat aufweisen. Andererseits darf
aber eine sachgerechte Weiterentwicklung des
Indikatorenberichts nicht ausgeschlossen sein.

Einige Veranderungen des Indikatorensystems
sind im Bericht fiir das Jahr 2009 bereits ange-

Agenda 21-Programme vorgelegt — allerdings
noch ohne Nachhaltigkeitsindikatoren. Im Jahr

kiindigt worden:

2005 ist unter dem Titel ,Perspektiven fiir Rhein- B Der Indikator ,Bestandsentwicklung aus-
land-Pfalz" erstmals ein indikatorengestiitzter gewahlter Arten”, wurde gegen die ,Land-
Nachhaltigkeitsbericht erschienen. Die Landes- wirtschaftsflachen mit hohem Nutzwert"
regierung schreibt ihre Nachhaltigkeitsstrategie ausgetauscht. Der alte Indikator, mit dem
seitdem regelmaf3ig fort; Fortschreibungen des die Biodiversitat anhand der Bestandsent-
Indikatorenberichts sind fir die Jahre 2007 und wicklungen von vier ausgewahlten Vogelarten
2009 erschienen. gemessen wurde, war nur schwach valide und
konnte wegen fehlender Daten fiir Rheinland-
Die ersten drei indikatorenbasierten Berichte zur Pfalz auch nicht mehr aktualisiert werden. Der
nachhaltigen Entwicklung in Rheinland-Pfalz hat neue Indikator ist ein anerkannter Indikator zur
f.Ederﬁj.' h.rend. fur die Landesregierung das ehema- Operationalisierung der Biodiversitat; er ist z. B.
lige Ministerium fur Umyvelt, Forsten und .\/er—. auch in dem Indikatorensatz der ,,Nationalen
braucherschutz (MUFV) in Zusammenarbeit mit Strategie zur biologischen Vielfalt* enthalten.
dem Lehrstuhl von Professor von Hauff an der TU
Kaiserslautern erarbeitet. Zu diesen Berichtensind ™ Der Indikator ,Zustand der Flie3gewdsser"
vom Statistischen Landesamt Daten zugeliefert erfaf3t in diesem Bericht nur noch den 6ko-
worden. logischen Zustand, und passt sich damit
ebenfalls an den Indikatorensatz der ,Na-
Mit der vierten Fortschreibung der Nachhaltig- tionalen Strategie zur biologischen Vielfalt"
keitsindikatoren fiir das Jahr 2011 hat das Statis- an. Darlber hinaus ist dieser Indikator auch
tische Landesamt Rheinland-Pfalz die Erstellung in anderen Umweltindikatorensystemen auf
des Indikatorenberichts tibernommen. Das Sta- Lénderebene enthalten. Im Bericht 2009 war
tistische Landesamt ist hinsichtlich der Erstellung im Rahmen dieses Indikators auch iiber den
und Auswertung von Statistiken zur Neutralitét, chemischen Zustand der Flie3gewasser be-
Objektivitat und wissenschaftlichen Unabhangig- richtet worden.
keit verpflichtet. B Der Indikator ,Kohlendioxidemissionen® ist
zum Indikator ,Treibhausgasemissionen*

. . . erweitert worden. Zum einen zeigt der neue
Veranderungen gegeniiber dem dritten . .
Indikatorenbericht InFJ|kator umfassender die Be'lastung des.

Klimas an, und zum anderen ist er auch im
Im Zuge der Verlagerung der Zustandigkeit auf :(n§I|katoren§atz d(:]r [lat|onalen Nachhaltig-
das Statistische Landesamt wurde gemeinsam eitsstrategie enthatten.
mit dem MUFV und der TU Kaiserslautern das B Wegen der grundlegenden Reform der Arbeits-

Konzept fiir den Indikatorenbericht tiberarbeitet.
Zwar ist die Nachhaltigkeitsstrategie langfristig
ausgerichtet, und deshalb sollte auch das Indika-

losen- und Sozialhilfe ab 2005 wurde die
JUnterstiitzungsquote" durch den umfassende-
ren Indikator ,Mindestsicherungsquote" ersetzt.
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B Der Indikator ,Verdienstabstand zwischen
Frauen und Mannern" wurde im Bericht 2009
bereits angekiindigt. Er ist auch im nationalen
Indikatorenbericht des Statistischen Bundes-
amts enthalten und soll Auskunft geben tiber
das Ausmaf3 der Benachteiligung von Frauen
im Erwerbsleben.

Der Bericht fiir das Jahr 2011 enthalt einige neue
Indikatoren:

B Der Indikator ,Qualitat des Grundwassers", der
insbesondere die Nitratbelastung zum Gegen-
stand hat, ist ein Kompromiss. Gefordert war
—analog zum Indikatorenbericht des Bundes —
den ,Stickstoffiiberschuss" in den Bericht auf-
zunehmen. Dies ist aus methodischen Griin-
den und wegen der Datenverfiigbarkeit auf der
Ebene der Lander derzeit jedoch noch nicht
moglich.

B Rheinland-Pfalz hat — wie ganz Deutschland -
einen vergleichsweise hohen Anteil an Men-
schen mit Migrationshintergrund. Der Anteil
der ,Schulabsolventinnen und -absolventen
mit Migrationshintergrund" gilt als Indikator
fir die Integration dieser Menschen in die Ge-
sellschaft.

B Der Indikator ,Ganztagsbetreuung fir Kinder
im Vorschulalter" wurde neu in den Bericht
aufgenommen, um einen wesentlichen Aspekt
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu be-
leuchten.

B Die beiden Indikatoren ,Bevolkerungsent-
wicklung* und , Altersstruktur* wurden neu in
den Bericht aufgenommen, um die Heraus-
forderungen des demografischen Wandels
aufzuzeigen.

Insbesondere mit Blick auf die Validitat, die
Datenqualitat und die Moglichkeit, langere Zeit-
reihen zu bilden, sind Indikatoren gestrichen bzw.
ausgetauscht worden. Aus der Berichterstattung
herausgenommen wurden

B die ,Ausgabenquote fir Kultur®,

B die , Zufriedenheit mit dem Wohnumfeld",
B das ,Hochwasserschadenspotenzial®,

B die ,Larmbeldstigung" und

B die ,Bildungseinrichtungen fiir nachhaltige
Entwicklung®.

Soziales

Gesellschaftliche

Verantwortung
Leistungs-
Lebens- fahigkeit der
umfeld Gesellschaft
Bevélkerung
Natiirliche Wirtschafts-

Lebensgrundlagen

kraft

Ressourcen-
nutzung

Okologie
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Ausgetauscht wurden die folgenden Indikatoren:

B Der Indikator ,Landwirtschaftlich genutzte
Flache" ist durch die ,,Anbauflache des 6ko-
logischen Landbaus" ersetzt worden. Dieser
Indikator ist auch im nationalen Indikatoren-
bericht enthalten.

B Der Indikator ,,Qualifikationsniveau der
25- bis 34-)dhrigen" ersetzt die ,Bildungs-
abschliisse der unter 25-Jdhrigen*. Der neue
Indikator unterscheidet sich in zweifacher
Hinsicht von dem alten: Zum einen wird die
Qualifikation nicht mehr anhand von Bildungs-
abschlissen (Abitur, Fachhochschulreife,
Lehrausbildung) gemessen, sondern aus-
schliefSlich durch die Berufsqualifizierung
(Berufsausbildung und Hochschulabschluss).
Zum anderen wurde zur Operationalisierung
eine Altersgruppe gewahlt, in der die Erst-
qualifizierung mit grof3er Wahrscheinlichkeit
abgeschlossen ist.

B Beim Thema Staatsverschuldung wurde in
diesem Bericht der Fokus auf den ,Schulden-
stand des 6ffentlichen Gesamthaushalts*
gerichtet. Der Indikator ,Finanzierungssaldos*
ist als Zusatzinformation beibehalten
worden.

B Insbesondere aus Griinden der Validitat
wurde der entwicklungspolitische Indikator
,Kooperationen mit Ruanda“ durch die
,Offentlichen Ausgaben fiir Entwicklungs-
politik" ersetzt.

B Der Indikator ,Larmbeldstigung* musste aus-
getauscht werden, weil die Zeitreihe nicht
fortgeschrieben werden konnte. Stattdessen
wurde der Indikator ,Beforderungsleistung des
o6ffentlichen Personennahverkehrs* aufgenom-
men, der auch in anderen Umweltindikatoren-
systemen auf Landerebene enthalten ist.

B Der Indikator ,Infrastrukturelle Versorgung*
musste voriibergehend aus der Bericht-
erstattung herausgenommen werden, weil
keine aktuelleren Daten bereitgestellt werden
konnten.

Fir verschiedene Indikatoren, die schon im Bericht
20009 enthalten waren, sind die Berechnungsmodi
gedndert worden:

B So wird die Arbeitsproduktivitdt nicht mehr
mit dem ,Bruttoinlandsprodukt je Erwerbs-
tatigen", sondern mit dem ,Bruttoinlands-
produkt je Arbeitsstunde" operationalisiert.
Diese Anderung erhoht die Vergleichbarkeit
mit den Entwicklungen in anderen Landern,
weil der Einfluss von Unterschieden in der Teil-
zeitbeschaftigung ausgeschaltet wird.

B Der Indikator ,Studienanfangerinnen und
-anfanger* wurde — ebenfalls aus Griinden der
Vergleichbarkeit — von der Absolutzahl auf eine
Quote umgestellt. Die ,Studienanfanger-
quote", die nach dem Quotensummenverfah-
ren berechnet wird, ist OECD-Standard.

B Die Indikatoren ,Vorzeitige Sterblichkeit" und
,Ubergewichtige Menschen" wurden fiir diesen
Bericht auf Basis von Standardbevélkerungen
berechnet. Damit werden vor allem alters-
strukturelle Unterschiede ausgeblendet und
Vergleiche mit Deutschland bzw. iber die Zeit
moglich.

Die Zahl der in dem Bericht 2011 insgesamt
beriicksichtigten Indikatoren hat sich im Vergleich
zum Bericht 2009 nur wenig geandert.

Grundkonzept unverdndert

Auf der Ebene der Nachhaltigkeitsbereiche und
der Handlungsfelder gibt es einige Anderungen

in den Bezeichnungen und auch einige inhalt-
liche Neuerungen. Der Indikatorenbericht fiir das
Jahr 2011 ist in sieben Nachhaltigkeitsbereiche
gegliedert, im dritten Bericht waren es noch acht.
Die Nachhaltigkeitsbereiche sind in insgesamt 21
Handlungsfelder unterteilt, ein Handlungsfeld
weniger als im Bericht 2009.

Das Grundkonzept der bisherigen drei Indikatoren-
berichte — das Nachhaltigkeitsdreieck — wurde bei-
behalten. Es ist sehr gut geeignet, die Beziehungen
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Nachhaltigkeitsbereich

Handlungsfeld Indikator Seite
Natirliche Lebensgrundlagen 107
A.a Biodiversitat = Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert 108

Ab  Umwelt = Okologischer Zustand der FlieRgewasser 112

= Qualitat des Grundwassers 115

= Luftqualitat 118

= Waldzustand 120

A.c Klimaschutz und = Treibhausgasemissionen 126
Erneuerbare Energien = Erneuerbare Energien 129

ﬂ Ressourcennutzung 133
B.a Flacheninanspruchnahme = Siedlungs- und Verkehrsflache 134

B.b Okologisches Wirtschaften = Anbauflache des 6kologischen Landbaus 138

B.c Ressourcenproduktivitét = Energieproduktivitit 142

= Rohstoffproduktivitat 145

B.d Konsum und Produktion = Kohlendioxid-Emissionen privater Haushalte und Kleinverbraucher 149

= Betriebliches Umweltmanagement und Zertifizierung 152

Wirtschaftskraft 157
Ca Wertschépfung = Arbeitsproduktivitat 158

C.b  Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge = Bruttoanlageinvestitionen 162

C.c Innovation = Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung 165
u Leistungsfahigkeit der Gesellschaft 169
D.a Bildung und Qualifizierung = Schulabsolventinnen und -absolventen mit Migrationshintergrund 170

= Studienanfangerinnen und -anfanger 173

= Frauen in technischen/naturwissenschaftlichen Studienféchern 176

= Qualifikationsniveau der 25- bis 34-Jahrigen 178

= Offentliche Ausgaben fiir Bildung 180

D.b Perspektiven fiir Familien = Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Vorschulalter 183

= Arbeitgeber mit Zertifikat der berufundfamilie gGmbH 186

D.c Erwerbstatigkeit und Einkommen = Erwerbstatige 190

= Mindestsicherungsquote 193

= Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern 196

D.d Handlungsfahigkeit des Staates = Schuldenstand des dffentlichen Gesamthaushalts 200

= Zinsausgaben des Landes 203

= |nvestitionsausgaben des Landes 205

HGesellschaftliche Verantwortung 209
Ea Birgerengagement = Freiwillig engagierte Menschen 210

Eb Sicheres Zusammenleben = Gemeldete und aufgeklarte Straftaten 214

Ec Entwicklungspolitik = Offentliche Ausgaben fiir Entwicklungspolitik 218
Lebensumfeld 223
Fa Mobilitat = Kohlendioxid-Emissionen des Verkehrs 224

= Beférderungsleistung des 6ffentlichen Personennahverkehrs 226

Fb Erholung = Erholungsflache in Kernstadten 229
Bevélkerung 233
G.a Gesundheit und Ernahrung = Vorzeitige Sterblichkeit 234

= Ubergewichtige Menschen 237

G.b Demografische Entwicklung = Bevokerungsentwicklung 241

. 244
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zwischen den drei Nachhaltigkeitsdimensionen
Okologie, Okonomie und Soziales aufzuzeigen. In
der Regel haben Handlungsfelder und Indikatoren
namlich nicht nur Relevanz fir eine Nachhaltig-
keitsdimension. Ein typisches Beispiel hierfir ist
das Handlungsfeld ,Ressourcenproduktivitat" mit
den beiden Indikatoren ,Rohstoffproduktivitat"
und ,Energieproduktivitdt"“. Die Nutzung von Ener-
gie und Rohstoffen hat nicht nur Auswirkungen
auf die Okologie, sondern auch auf die Okonomie.
So tragt z.B. eine steigende Energie- und Rohstoff-

produktivitat zur Schonung der Umwelt und
zugleich — durch sinkende Produktionskosten — zur
Starkung der Wirtschaftskraft des Landes bei.

Ziel der vorgenommenen Anderungen im Indi-
katorenbericht 2011 war es, die Belastbarkeit der
Indikatoren und die Vergleichbarkeit mit dem
Indikatorenbericht des Statistischen Bundesamts
zu erhéhen und damit den Erkenntniswert des
Berichts fiir Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
zu verbessern.
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Nachhaltigkeitsbereich A
Natiirliche Lebensgrundlagen

Soziales

Gesellschaftliche
Verantwortung

Leistungs-
fahigkeit der
Gesellschaft

Lebens-
umfeld

Bevélkerung

Natiirliche Wirtschafts-

Lebensgrundlagen kraft
Ressourcen-

nutzung

Okologie Okonomie

Boden, Luft und Wasser sind elementare natiirliche Grundlagen des menschlichen Lebens. Der Mensch
braucht die Natur aber auch zur Befriedigung von Bediirfnissen, die liber die reine Existenz hinaus-
gehen. Die Natur liefert Ressourcen, aus denen im Wirtschaftssystem Giiter zur Befriedigung von
Grund-, Kultur- und Luxusbediirfnissen erstellt werden. Dariiber hinaus nimmt die Natur die Rest-
stoffe auf, die durch Produktion und Konsum entstehen, und baut sie ab. Teilweise ldsst sich in diesem
Zusammenhang bereits heute eine Ubernutzung der Natur feststellen. Deshalb ist eine nachhaltige
Politik zur Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen notwendig, um die Existenz und die Lebens-
qualitat kiinftiger Generationen zu sichern.

Handlungsfeld Indikatoren
A.a Biodiversitat Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert
Ab Umwelt Okologischer Zustand der FlieRgewéasser

Qualitat des Grundwassers
Luftqualitat
Waldzustand

A.c Klimaschutz und Erneuerbare Energien  Treibhausgasemissionen
Erneuerbare Energien
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Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert

Der Indikator ,Landwirtschaftsflachen mit hohem
Naturwert" wird durch den Anteil solcher Flachen
an der Landwirtschaftsfldche insgesamt operatio-
nalisiert. Dieser Indikator, der zur Beobachtung
der natirlichen Lebensgrundlagen dient, wurde
neu in den Indikatorenbericht zur Nachhaltig-

keitsstrategie der Landesregierung aufgenommen.

Er l6st den Indikator ,Bestandsentwicklung aus-
gewdhlter Arten ab, weil dieser Indikator durch
seine Beschrankung auf vier haufig vorkommende
Vogelarten und aufgrund der unzureichenden
Reprasentativitat fir die kulturlandschaftliche
Vielfalt in Rheinland-Pfalz nur eine begrenzte
Aussagekraft hat.

Der Indikator soll aufzeigen, wie sich die Land-
wirtschaft auf die biologische Vielfalt ausgewirkt
hat und - nicht zuletzt vor dem Hintergrund von
Fordermaf3nahmen im landlichen Raum — wei-
ter auswirken wird. Fir diesen Indikator besteht
im Rahmen der Evaluierung der Entwicklungs-
programme ,,Landlicher Raum" in allen Bundes-

K1 Lage der Untersuchungsflachen 2009

N

@.Kaiserslautern

Nan

‘3"

landern gegeniiber der Europdischen Union eine
Berichtspflicht. Er ist als Agrarumweltindikator
seit 2010 zudem Bestandteil der nationalen Stra-
tegie zur biologischen Vielfalt.

Als Landwirtschaftsflache mit hohem Naturwert
(high nature value farmland, HNV-Farmland)
gelten insbesondere extensiv genutzte, arten-
reiche Griinland-, Acker-, Obst- und Weinbergs-
flachen sowie Brachen. Hinzu kommen struk-
turreiche Landschaftselemente soweit sie zur
landwirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft
gehoren, wie z. B. Hecken, Raine, Feldgeholze
und Kleingewadsser. Diese HNV-Farmland-Typen
werden in Flachen mit auf3erst hohem, sehr
hohem und mafig hohem Naturwert unterteilt.
Zusammengefasst ergeben diese Flachen die
indikatorrelevanten Landwirtschaftsflachen mit
hohem Naturwert.

Die Erhebung der HNV-Flachen erfolgt bun-
desweit mit reprasentativen Stichproben auf
Flachen von je einem Quadrat-
kilometer Gro[3e. Eine erste
Kartierung in den Flachenlan-
dern erfolgte in der Vegeta-
tionsperiode 2009 (Ausnahme
Schleswig-Holstein: 2010).
Insgesamt wurden 871 Flachen
kartiert, darunter 55 in Rhein-
land-Pfalz (Anteil: 6,3 Prozent).
Sowohl der Bundes- als auch
die Landeranteile an HNV-
Flachen werden Gber eine
Hochrechnung der HNV-Fla-
chen ermittelt. Die Landwirt-
schaftsflache insgesamt, die
als Bezugsgrof3e dient, wird aus
den Landnutzungstypen Acker
und Griinland des Amtlichen
Topographisch-Kartographi-
schen Informationssystems
(ATKIS) gebildet.
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Verlauf des Indikators

Bisher liegt eine bundesweite Bestandsaufnahme
der HNV-Flachen nur fir das Jahr 2009 vor; die
nachste vollstandige Bestandsaufnahme ist erst
fir 2013 zu erwarten. Die rheinland-pfélzischen
Beobachtungsflachen werden ab 2010 jahrlich
auf jeweils einem Viertel neu untersucht. Deshalb
kann an dieser Stelle und im folgenden Abschnitt
keine Beschreibung bzw. Ursachenanalyse von
Entwicklungen, sondern nur eine Zustandsbe-
schreibung erfolgen.

Im Jahr 2009 lag der Anteil der Landwirtschafts-
flache mit hohem Naturwert an der landwirt-
schaftlichen Bezugsflache in Rheinland-Pfalz bei
14 Prozent und damit leicht Giber dem Anteilswert
fir Deutschland, der bei 13 Prozent lag. Die natio-
nale Strategie zur biologischen Vielfalt sieht vor,
den Anteil des HNV-Farmlandes in Deutschland
bis 2015 auf 19 Prozent zu erhohen; fur Rheinland-
Pfalz ist bisher kein Zielwert verkiindet worden.

Eine differenziertere Betrachtung nach Naturwert-
stufen zeigt, dass in Rheinland-Pfalz die Anteile der
Flachen mit mapig hohem Naturwert (sieben Pro-

zent) und mit sehr hohem Naturwert (5,3 Prozent)
ber den entsprechenden bundesdurchschnitt-
lichen Werten (6,3 bzw. 4,5 Prozent) liegen. Dage-
gen ist der Anteil der Flachen mit duf3erst hohem
Naturwert in Rheinland-Pfalz mit 1,6 Prozent nied-
riger als im Bundesdurchschnitt (2,2 Prozent).

Eine Differenzierung nach Flachentypen unter-
scheidet zwischen eher flachenbezogenen
Nutzungen (insbesondere Griinland, Ackerland,
Obstanlagen und Brache, aber ohne Weinberge)
und weiteren Nutzungen (Landschaftselemente
wie Einzelbdume, Geholze, Hecken usw.). Es zeigt
sich, dass in Rheinland-Pfalz - mit 6,8 Prozent
der gesamten Landwirtschaftsflache — fast die
Halfte der als HNV identifizierten Flachen als
Grinland (Wiesen, Weiden, teilweise auch Bio-
tope) genutzt werden. Das ist ein im Vergleich

zu Deutschland (5,7 Prozent) Gberdurchschnitt-
licher Wert. Ackerland mit hohem Naturwert

hat in Rheinland-Pfalz mit 0,5 Prozent nur einen
unterdurchschnittlichen Anteil an der gesamten
Landwirtschaftsflache (Deutschland: 1,5 Prozent).
Die Typenstruktur der Landwirtschaftsflache mit
hohem Naturwert weicht hinsichtlich Griin- und
Ackerland also deutlich von der Struktur der

Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 2009

nach Wertstufen

Anteil an der Landwirtschaftsfliche in %'
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M Auferst hoher Naturwert

M Sehr hoher Naturwert

Mafig hoher Naturwert

6,3

Rheinland-Pfalz

Deutschland

1 Bezugsflache: Landnutzungstypen ,Acker* und ,Griinland" des Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystems

(ATKIS).
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landwirtschaftlichen Gesamtflache ab: Von der
gesamten Landwirtschaftsflache in Rheinland-
Pfalz ist mehr als die Halfte Ackerland und nur
etwa ein Drittel Griinland.

Auch Obstflachen sind in Rheinland-Pfalz mit

1,5 Prozent im bundesweiten Vergleich deutlich
Gberdurchschnittlich in den Landwirtschaftsfla-
chen mit hohem Naturwert vertreten (Deutsch-
land: 0,7 Prozent). Vor allem die in den rheinland-
pfélzischen Mittelgebirgslagen vielerorts noch
vorhandenen Streuobstbestdnde dirften zu hohe-
ren Naturwerten gefiihrt haben.

Etwa ein Drittel der HNV-Flachen in Rheinland-
Pfalz entfallen auf sonstige Flachen. Diese setzen
sich aus Landschaftselementen wie Hecken,
Feldgehdlzen, unbefestigten Wegen, Feldrainen,
Boschungen und Einzelbdumen zusammen. Sie
tragen zur landschaftlichen und biologischen Viel-
falt bei und erhdhen so den Naturwert der Land-
wirtschaftsflachen. Der Anteil der HNV-Flachen
mit Landschaftselementen liegt bei 4,6 Prozent
(Deutschland: 4,3 Prozent).

Ursachen fiir die Entwicklung

Rheinland-Pfalz hat in Deutschland den nied-
rigsten Anteil der Landwirtschaftsflache an der
Gesamtflache; dafiir ist Rheinland-Pfalz das
,waldreichste" Bundesland. Dies ist Ergebnis
einer seit Jahrzehnten andauernden Entwicklung.
Die Inanspruchnahme von Flachen fir Siedlungs-
und Verkehrszwecke sowie fiir Aufforstung ging
zulasten der Landwirtschaft. Wenn sich diese
Entwicklung fortsetzt, wird sich der HNV-Indika-
tor auch ohne eine Verbesserung der Naturnahe
der Landwirtschaftsflachen erhohen, weil der
Nenner des Indikators stetig kleiner wird. Bei
der Beurteilung der Indikatorentwicklung muss
daher sowohl die Entwicklung des Zahlers als
auch die des Nenners beobachtet werden. Bei
gegebenem Umfang der Landwirtschaftsflachen
tragen vor allem nutzungsextensivierende Maf3-
nahmen zu einer Erhohung des Naturwerts der
landwirtschaftlichen Flachen bei. In der Zukunft
konnte sich durch den geplanten weiteren Aus-
bau der erneuerbaren Energien ein Zielkonflikt
ergeben.

Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 2009

nach Flachentypen

Anteil an der Landwirtschaftsfliche in %'
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Rheinland-Pfalz

Sonstige ?

M Brachflachen
Acker

M Obstflachen

M Grinland

Deutschland

1 Bezugsflache: Landnutzungstypen , Acker* und ,Griinland" des Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystems
(ATKIS). - 2 Landschaftselemente wie z. B. Feldgehélze, Hecken, unbefestigte Wege vereinzelt auch Biotope.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Biodiversitatsstrategie weiter entwickeln

Der Biodiversitasindikator zeigt, dass der Zustand
der Biodiversitdt in Rheinland-Pfalz deutlich tber
dem Bundesdurchschnitt liegt. Die Landesregie-
rung férdert und unterstiitzt seit vielen Jahren

die naturnahe Landbewirtschaftung kontinuier-
lich und nachhaltig. Diverse weitere Programme
wie z.B. der Vertragsnaturschutz oder das Projekt
,Partnerbetrieb Naturschutz" setzen hier seit
vielen Jahren deutliche Akzente, die ihre Spuren
sichtbar hinterlassen. Weitere flankierende Ma[3-
nahmen wie z. B. die Férderung von Naturschutz-
grof3projekten in landwirtschaftlich genutzten
Kulturlandschaften, der quantitative Ausbau des
Biotopverbunds, die Errichtung eines National-
parks, Artenschutzprojekte aber auch Gewasser-
programme wie z.B. die Aktion Blau Plus haben

in vielen kleinen mosaikartigen Schritten dazu
beigetragen, dass Landwirtschaft und Naturschutz
gemeinsam einen Beitrag Schutz der Biodiversitat
geleistet haben. Der Indikator belegt auch, dass
der Anteil extensiver Landnutzungsformen, wie
z.B. die Streuobstbewirtschaftung einen tber-
durchschnittlichen Stellenwert haben. Dies zeigt,
dass hier regional typische landschaftsangepasste
Bewirtschaftungsformen, die gleichzeitig einen
hohen Wert fiir die regionale Biodiversitat haben,
vorherrschen. Damit tragt diese auch zum Schutz
und zur Erhaltung regional typischer Nutzpflan-
zensorten und Tierrassen bei. Die Erhaltung der
regionalen landwirtschaftlichen Biodiversitat
leistet damit auch einen Beitrag zum Schutz eines
Kernanliegens der UN Biodiversitatskonvention.

Der Biodiversitatsindikator weist trotz aller
Erfolge auch auf zukiinftige Herausforderungen
hin. Der Verlust der landwirtschaftlichen Flache
ist nicht gestoppt und kdnnte die erzielten Erfolge
in Frage stellen. Dies gilt auch in Hinblick auf

den Ausbau der Erneuerbaren Energien und den
Energiepflanzenanbau, der zu einer Intensivierung
der landwirtschaftlichen Nutzung fiihren kénnte.
Hier gilt es Handlungsfelder zu analysieren und
Konzepte zu entwickeln um Zielkonflikte zu ver-
meiden. Themenfelder wie die Fortschreibung des
LEP IV und die Zielsetzung der Landesregierung
von max. 2 % der Flache fiir Erneuerbare Energien
zu verwenden stellen hierfiir richtige Ansatze dar.

Handlungserfordernis und Ziele

B Dem Rickgang von Arten und Biotopen mit
gezielten Programmen entgegengewirken

B Mit Programmen wie NATURA 2000 oder
dem Biotopverbundsystem den Natur-
schutz in die Flache tragen

B Den Dialog mit den Interessengruppen
weiterflihren

A

m



Okologischer Zustand der FlieRgewisser

Der Indikator ,Okologischer Zustand der Flief3-
gewadsser" basiert auf Vorgaben der Europdischen
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) aus dem Jahr
2000. Die WRRL gibt einen umfassenden recht-
lichen Rahmen zum Schutz, zur Verbesserung
und zur Sanierung der Gewadsser in den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union vor. Die
Richtlinie verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz
zur Beurteilung des 6kologischen Zustands von
Gewassern. Als Qualitatsmerkmale flie[3en in

die Bewertung biologische, hydromorphologi-
sche und physikalisch-chemische Komponenten
ein. Die Bewertung eines Wasserkorpers erfolgt
in funf Klassen: ,sehr gut®, ,gut”, ,mapig",
»unbefriedigend" und ,schlecht". Die biologische
Qualitatskomponente mit der schlechtesten
Bewertung legt die Klassenzugehorigkeit des
Wasserkorpers fest. Wasserkorper sind einheit-
liche und bedeutende Abschnitte von Oberfla-
chengewassern,; sie werden voneinander abge-
grenzt, wenn sich deren Kategorie (Fluss, See),
deren Typ (z. B. kiesgepragte Strome, sandge-
pragte Tieflandbéache) oder deren Zustandsklasse
(z.B. gut, mafig) andert.

Ziel der WRRL ist es, in allen Oberflachen-
gewassern bis 2015 einen ,guten” 6kologischen
und chemischen Zustand zu erreichen [Artikel 4
(1) a) ii) WRRL]. Fur alle kiinstlichen und erheb-
lich verdnderten Gewasser wird ,.ein gutes 6ko-
logisches Potenzial und ein guter chemischer
Zustand" angestrebt [Artikel 4 (1) a) iii) WRRL].
Das weniger anspruchsvolle Ziel fir kiinstliche
und erheblich veranderte Gewasser nimmt dar-
auf Ricksicht, dass wegen der bestehenden Nut-
zungsverhaltnisse in solchen Gewdssern nicht
alle natdiirlich vorkommenden Habitate wieder-
hergestellt werden kdnnen.

Die Umsetzung der Zielvorgaben erforderte eine
Bestandsaufnahme in allen Fliissen und Bachen
Deutschlands, die bei einer Flie3lange von 130000
Kilometern 9 070 Wasserkdrper umfassen. Fir die
Bestandsaufnahme im Jahr 2009 wurden in Rhein-
land-Pfalz 350 Wasserkorper mit einer Flief3lange
von rund 8 200 Kilometern bewertet.

Der Indikator ,Okologischer Zustand der Flie[3-
gewasser" bezieht die Wasserkorper, die sich in

Wasserkorper der FlieRgewasser in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 2009

nach 6kologischen Zustandsklassen

Anteil der Zustandsklasse an den Wasserkdrpern insgesamt in %
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Quellen: Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz, Umweltbundesamt (Deutschland)
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einem ,sehr guten" bzw. einem ,guten” 6kologi-
schen Zustand befinden, auf die Gesamtanzahl
der bewerteten Wasserkorper.

Verlauf des Indikators

Zurzeit liegen nur die Ergebnisse der Bestands-
aufnahme aus dem Jahr 2009 vor, sodass ledig-
lich der Zustand, aber keine Entwicklung des
Indikators beschrieben werden kann. Die nachste
Bestandsaufnahme muss nach der WRRL bis 2015
erfolgen.

Nach den Ergebnissen der Bestandsaufnahme
2009 weisen 27 Prozent der Flie3gewasser in
Rheinland-Pfalz einen ,sehr guten“ oder ,guten”
6kologischen Zustand auf; in Deutschland sind es
nur acht Prozent der Flie3gewdsser. Die hochste
Zustandsklasse (,sehr gut") erfiillen in Rheinland-
Pfalz 1,7 Prozent der FlieRgewasser, in Deutsch-
land lediglich 0,1Prozent. Rheinland-Pfalz und
Deutschland sind also noch weit von der Ziel-
vorgabe der WRRL (100 Prozent), die bis 2015
erreicht werden soll, entfernt.

Fast ein Viertel aller Wasserkérper in Deutschland
befinden sich in einem ,,schlechten” 6kologischen
Zustand. In Rheinland-Pfalz fallen in diese Kate-
gorie nur 16 Prozent der Flie3gewdsser.

Ursachen fiir die Entwicklung

Das durch die Mittelgebirge gepragte Rheinland-
Pfalz ist vielfach von einem 6kologisch relativ
intakten Gewassernetz durchzogen. Dieser struk-
turelle Vorteil schlagt sich letztlich in dem ver-
gleichsweise hohen Wert des Indikators nieder.

Ursache fur den hohen Anteil der Flie3gewasser
mit ,schlechter” Bewertung in Deutschland ist,
dass weite Flussgebiete in den neuen Bundeslan-
dern sowie in Niedersachsen und in Nordrhein-
Westfalen liberwiegend mit ,schlecht" oder
,unbefriedigend" bewertet wurden. Es ist auch
anzumerken, dass die Aussagekraft des Indikator-
werts fur Deutschland eingeschrénkt ist,
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weil fir die Giberwiegende Zahl der Gewasser
in dem grof3en Flachenland Baden-Wiirttem-
berg noch keine Bewertung des 6kologischen
Zustands vorliegt.

Ein wichtiger Faktor fiir den schlechten 6ko-
logischen Zustand vor allem bei den Gewadssern
hoherer Ordnung (wie Rhein, Mosel, Lahn, Nahe)
durften hydromorphologische Verdanderungen
sein. Zahlreiche wasserbauliche Mafsnahmen, die
in der Vergangenheit durchgefiihrt wurden (wie
Begradigungen, Verbauungen, Schleusen), haben
eine Reihe von Nachteilen fiir die Okologie der
FlieBgewasser mit sich gebracht. Dazu zahlt z. B.
die fehlende Durchlassigkeit fiir Wanderfisch-
arten. Auch Nahrstoffeintrage, insbesondere aus
der Landwirtschaft, haben das natirliche Gefuige
in hohem Ma(3e veréndert.

Regionale Ergebnisse

Im rheinland-pfalzischen FlieRgewassernetz las-
sen sich hinsichtlich des 6kologischen Zustands
regionale Unterschiede erkennen. Kleine Flie[3-
gewadsser der Mittelgebirge — umgeben von natur-
naher Bodenbedeckung mit geringer Nutzungs-
intensitat (Wald, extensives Griinland) - sind
okologisch intakt und bekommen daher tenden-
ziell gute Bewertungen. So waren die Bache des
Pfalzerwaldes 2009 liberwiegend in einem guten
Zustand. Gleiches gilt fur die Zufliisse der Mosel,
vor allem fiir die Zufliisse aus dem Hunsrick.
Viele kleinere FlieRgewasser in der Eifel (Bache
zur Sauer, zur Kyll, die Nette), im rechtsrheini-
schen Teil des oberen Mittelrheins und im Hohen
Westerwald sind ebenfalls von hohem 6kologi-
schen Wert. In einigen Bachen des Pfalzerwaldes
und der Eifel wird sogar ein ,sehr guter" 6kologi-
scher Zustand erreicht.

Andererseits weisen die Kleingewasser in Rhein-
hessen und der Vorderpfalz noch Defizite beim
okologischen Zustand auf. Dies gilt vereinzelt
auch fiir Gewasser in der Westpfalz, im links-
rheinischen Teil des oberen Mittelrheins und fir
Zuflusse im Mittellauf der Lahn.




'\ Handlungsfeld A.b Umwelt

K2  Okologischer Zustand der FlieRgewisser 2009

Okologischer Zustand der FlieRgewésser

Sehr gut

Gut

MaRig
Unbefriedigend
Schlecht

Generell werden in Rheinland-Pfalz die Gewas- Mosel und Lahn besonders stark wasserbau-
ser erster Ordnung den 6kologischen Zielset- lich verdndert. Hier gibt es nach wie vor Hand-
zungen der WRRL nur unzureichend gerecht. lungsbedarf zur Verbesserung der 6kologischen
Durch die zahlreichen Staustufen sind vor allem  Situation.
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Qualitat des Grundwassers

Der Indikator ,Qualitat des Grundwassers"
erganzt den oberflachenwasserbezogenen Indi-
kator ,Okologischer Zustand der FlieRgewdasser".
Bei der Versorgung der Menschen mit Trinkwas-
ser spielt das Grundwasser eine zentrale Rolle.

In Rheinland-Pfalz werden etwa 95 Prozent des
Trinkwassers aus Grundwasser gewonnen. Des-
halb ist die Sicherung der Grundwasserqualitat
von grof3er Bedeutung. Der Indikator ,Qualitat
des Grundwassers" bezieht sich auf den chemi-
schen Zustand des Grundwassers. Zur Operatio-
nalisierung wird auf einen der funf Leitparameter
aus der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) aus dem Jahr 2000 zuriickgegriffen — auf
den Nitratgehalt des Grundwassers. Ein zu hoher
Nitratgehalt im Trinkwasser kann die Gesundheit
des Menschen beeintrachtigen.

Bei der Verwendung von Grundwasser als Trink-
wasser gilt eine Nitratkonzentration von weniger
als 25 Milligramm pro Liter als unbedenklich.
Konzentrationen zwischen 25 und 50 Milligramm
pro Liter sind vorsorgliche , Frihwarnwerte". Bei

G4 Messstellen mit Nitratmesswerten liber 25

Nitratkonzentrationen von mehr als 50 Milli-
gramm pro Liter befindet sich das Grundwasser
nach der WRRL ,in einem schlechten chemischen
Zustand". Solche bedenklichen Konzentrations-
werte ziehen erhohten Uberwachungsaufwand
und qualitdtssichernde Maf3nahmen nach sich.

Zur Uberwachung der Grundwassersituation
besteht in Rheinland-Pfalz schon seit Langem ein
Netz von Messstationen, die (iber das Land ver-
teilt sind. Zur Ermittlung des Indikatorwerts wird
nur ein Teil dieses Netzes herangezogen. Zum
Zwecke einer konsistenten Berichterstattung
wurden fur die Européische Umweltagentur (EUA)
in Rheinland-Pfalz 47 der bundesweit insgesamt
rund 800 Messstellen ausgewahlt. Fur die ,EUA-
Stationen" liegen Messwerte flir den Beobach-
tungszeitraum 1990 bis 2010 vor.

Der Indikatorwert ergibt sich als Anteil der Mess-
stationen mit Nitratkonzentrationen von lber
25 Milligramm pro Liter an der Gesamtzahl der
Messstationen.

Milligramm je Liter 1990-2010

Anteil an den Messstellen insgesamt in %'
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1 Gleitender Vierjahresdurchschnitt aus den Messwerten der 47 EUA-Messstellen.
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Verlauf des Indikators

Der Anteil der Messstationen mit Nitratkonzent-
ration von 25 Milligramm pro Liter und mehr an
der Gesamtzahl der Messstationen hat sich seit
1990 tendenziell erhéht. Um Zufallsschwankun-
gen auszuschalten, werden aus den Messwerten
Vierjahresdurchschnitte gebildet. Fiir den Durch-
schnittswert ist ein langfristiger Anstieg in der
Messwertklasse 25 bis 50 Milligramm pro Liter
um fast drei Prozentpunkte festzustellen: Lag der
durchschnittliche Anteilswert fiir 1990/93 noch
bei knapp 34 Prozent, so belief er sich 2007/10
auf gut 36 Prozent.

Eine differenzierte Betrachtung zeigt, dass der
Anteil der Messstationen mit Nitratgehalten von
25 bis 50 Milligramm pro Liter an der Gesamt-
zahl der Messstationen zwischen 1990 und 2010
deutlich gestiegen ist. Die Durchschnittswerte
haben sich in diesem Zeitraum von acht Prozent
auf 13 Prozent erhoht. In der Klasse mit kritischen
Nitratgehalten (von Gber 50 Milligramm pro
Liter) ist langfristig dagegen eine Verbesserung
eingetreten. Am aktuellen Rand wiesen 23 Prozent
der Messstellen kritische Werte auf; zu Beginn des
Betrachtungszeitraums lag der durchschnittliche
Anteilswert noch bei knapp 26 Prozent. In dieser
Klasse ist der Anteilswert vor allem seit Ende der
90er-Jahre tendenziell riicklaufig.

Ein Vergleich mit der gesamtdeutschen Situa-

tion ist nur fiir das Jahr 2008 moglich; fiir einen
Langfristvergleich fehlt eine geeignete Zeitreihe
fir Deutschland. Der Unterschied in den Nitrat-
belastungen ist zwischen Rheinland-Pfalz und
Deutschland nur gering: Der Anteil der Messsta-
tionen, die den Wert von 25 Milligramm pro Liter
Uberschreiten, lag 2008 in Deutschland bei 33 Pro-
zent (Rheinland-Pfalz: 34 Prozent). Differenziert
betrachtet war die Gro[3enklasse mit Messwerten
zwischen 25 und 50 Milligramm pro Liter in Rhein-
land-Pfalz weniger stark besetzt als in Deutschland
insgesamt. Der Grenzwert 50 Milligramm pro Liter
wird in Rheinland-Pfalz jedoch haufiger tiberschrit-
ten als im Bundesdurchschnitt.

Ursachen fiir die Entwicklung

Als wesentlicher Verursacher von Nitratkonzen-
trationen im Grundwasser, die tber dem natuir-
lichen Niveau liegen, gilt die Landwirtschaft. Sie
greift durch die Zufuhr von Néhrstoffen (Diin-
gung) und tiber Art und Umfang der Bodennut-
zung massiv in den Stickstoffhaushalt von Boden
ein. Mindestens vier Flinftel der Stickstoffeintrage
in das Grundwasser werden heute der landwirt-
schaftlichen Bodennutzung zugeschrieben.

Obwohl heute préziser und angepasster gediingt
werden kann als frither (und vielfach auch wird),
ist im Landesmittel keine wesentliche Reduzie-
rung der hohen Nitratkonzentrationen festzu-
stellen. Wegen des Fehlens einer landesweiten
und regelmaf3igen Bilanzierung der Stickstoff-
Uberschsse ist ein eindeutiger Zusammenhang
zwischen Landnutzung und Nitratbelastung
allerdings kaum herzustellen. Ein wesentliches
Problem bei der Bewertung der Entwicklung

der Nitratkonzentrationen dirfte die Tragheit
des Grundwassersystems sein. Je nach Standort
machen sich in diesem System Minderungen von
Stickstoffeintragen erst nach Jahren und Jahr-
zehnten in Nitrataustragen bemerkbar. Zudem
ist ein im Grundwasser gemessener Nitratgehalt
von einer Vielzahl weiterer Standortfaktoren
abhangig, wie z. B. Bodenart, Deckschichtmach-
tigkeit, Flurabstand, Sickerwassertransport in der
wasserungesattigten Bodenzone. Deshalb miis-
sen bei regionalen Vergleichen immer auch die
strukturellen Randbedingungen berticksichtigt
werden. Der gegeniiber dem Bund erhdhte Anteil
von Messstellen mit Nitratkonzentrationen

tiber 50 Milligramm pro Liter ist daher nicht nur
mit dem fiir Rheinland-Pfalz typischen hoheren
Anteil der intensiven Landnutzung — etwa durch
Weinbau und Gemiiseanbau — zu erkldren. Aus
diesen Griinden ist es auf jeden Fall erforderlich,
konsistente Messstellen zur Dauerbeobachtung
vorzuhalten. Nur so kénnen Verbesserungen der
Wasserqualitat, die auf nachhaltige Entwick-
lungen in der Landnutzung zuriickzufiihren sind,
auch quantifiziert werden.
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K3 Messstellen im Durchschnitt der Jahre 1990-2010
nach Gro3enklassen des Nitratgehalts

Langjéhriges Mittel der Einzelmesswerte Kaiserslautern

@ unterimg/l (8) O 25bis50mg/l (4)
© 1bis10mg/l (1) @ 50 mg/lund mehr (12)

O 10 bis 25 mg/L (12)
() Anzahl der EUA-Messstellen

Regionale Ergebnisse

zirke (kreisfreie Stadte und Land-
kreise) zu regionalisieren. Sinnvoll
interpretiert werden kénnen die
Messwerte nur standortbezogen
und vor dem Hintergrund natir-
licher Faktoren (wie Bodenrelief,
Bodenbedeckung, Bodennut-
zung). Die raumliche Verteilung
der Messstellen reprasentiert in
etwa die Bodennutzung in Rhein-
land-Pfalz. Von gewissen Liicken
abgesehen (im Hunsriick und

an der Mittel- und Untermosel),
kann von einem raumlich repra-
sentativen Netz von Messpunk-
ten gesprochen werden.

Neben Rheinhessen und der Vor-
derpfalz, wo die Landwirtschaft
intensiv betrieben wird (Gemii-
sebau, Obstbau, Weinbau), sind
die Eifel und Teile der Westpfalz
Schwerpunkte von Nitratbelas-

tungen. Vollsténdig oder iiberwiegend bewaldete
Aufgrund der geringen Dichte der EUA-Messstellen  Standorte wie der Pfalzerwald sind dagegen nicht
ist es nicht moglich, den Indikator ,Qualitat des bzw. bei relativ extensiven Bewirtschaftungsfor-
Grundwassers" auf der Ebene der Verwaltungsbe- men (Wiesen) kaum belastet.
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Luftqualitat

Die Luftqualitat hdangt eng mit der Schadstoff-
belastung der Luft zusammen. Die Belastung
der Luft wird maf3geblich vom Ausstof3 an
Luftschadstoffen aus anthropogenen Quellen
bestimmt. Luftschadstoffe fiihren zur Beein-
trachtigung der Gesundheit und sind fir eine
Reihe von Umweltproblemen verantwortlich
(wie z.B. Versauerung der Boden, N&hrstoff-
anreicherung in Okosystemen, Riickgang der
Artenvielfalt). Beim gesamten Schadstoffaus-
stof? spielen die Emissionen aus den verschiede-
nen Verbrennungsvorgangen zur Gewinnung von
Energie eine zentrale Rolle.

Fir die wichtigsten Luftschadstoffe — das sind
Schwefeldioxid (SO,) und die Gruppe der Stick-
oxide (NO ) - liegen Daten iiber Emissionsmen-
gen fir Rheinland-Pfalz vor. Die jahrliche Ent-
wicklung der Emissionen wird auf Landesebene
seit dem Jahr 2002 in der Verursacherbilanz,

die auf den Endenergieverbrauch Bezug nimmt,
beobachtet. Die ausgewahlten Luftschadstoffe
werden — ahnlich wie die Entwicklung der Treib-
hausgase — als emissionsbezogener Indikator

dargestellt. Fiir das Jahr 2003 liegen allerdings
keine Daten vor.

Fur Vergleiche mit der Bundesebene stehen Zah-
len aus dem Berichtsinventar des Umweltbundes-
amts zur Verfiigung, welche auch die Grundlage
fur den Indikator zur Luftqualitat in der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie bilden.

Verlauf des Indikators

Die Emissionen von SO,und NO _ sind in Rhein-
land-Pfalz seit Jahren ricklaufig; im Jahr 2009
wurde rund ein Drittel weniger emittiert als
2002. Die Verringerung der Emissionen ver-
lief fast kontinuierlich, lediglich im Jahr 2006
musste ein leichter Anstieg hingenommen
werden. Der Riickgang fiel bei Schwefeldioxid
kréftiger aus (-39 Prozent) als bei Stickoxiden
(-26 Prozent). In der jiingeren Vergangenheit
hat sich die Entwicklung der Schadstoffemis-
sionen vom Energieverbrauch abgekoppelt: Bei
rickldufigen Schadstoffemissionen ist der End-
energieverbrauch in Rheinland-Pfalz im Jahr

G5 Emissionen ausgewahlter Luftschadstoffe' in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 2002-2009
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2008 kraftig gestiegen und 2009 wieder gefal-
len, und zwar unter das Niveau von 2007.

Auch auf Bundesebene gingen die Schadstoff-
mengen — mit Ausnahme des Jahres 2006 - stetig
zurlick. Mit einer Minderung um ein Viertel fiel
der Riickgang in Deutschland insgesamt allerdings
schwacher aus als in Rheinland-Pfalz.

Schwefeldioxid und Stickoxide machen etwa
die Hélfte aller relevanten Luftschadstoffe aus.
Weitere relevante Schadstoffe sind Ammoniak
(NH,) und fliichtige organische Verbindungen
ohne Methan (NMVOC). Messwerte fiir diese
Stoffe liegen aber nur fiir Deutschland insgesamt
vor. Werden diese Stoffe mit beriicksichtigt, so
verlauft die Emissionskurve fiir Deutschland
wesentlich flacher; seit dem Jahr 2002 sind die
Luftschadstoffe insgesamt nur um 15 Prozent
gesunken.

Ursachen fiir die Entwicklung

Auf das Ausmaf3 des SO_-Aussto[3es hatte die
Einflhrung der sogenannten ,End-of-pipe-Tech-
nologien" (z. B. Rauchgasentschwefelung) einen
wesentlichen Einfluss. Diese Technologien wurden
insbesondere in den 80er- und 90er-Jahren in den
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Kraftwerken nachgeriistet und dadurch das Emis-
sionsniveau erheblich gedriickt. In der jlingeren
Vergangenheit wirkt sich vor allem die Absenkung
des zulassigen Schwefelgehalts in den flissigen
Brennstoffen (Heizol und Dieselkraftstoff) emis-
sionsmindernd aus. Darlber hinaus fiihrt die
Umstellung von Heizungsanlagen auf emissions-
arme Brennstoffe (Erdgas statt Heizol) zu niedrige-
ren SO,-Emissionen.

Bei den mengenmaf3ig bedeutenderen Stickoxiden
flhrten vor allem abgasreinigende Maf3nahmen
bei den Kraftfahrzeugen (Katalysatortechnik) zu
sinkenden Emissionen. Obwohl der Verbrauch von
Kraftstoffen im Sektor Verkehr zwischen 2002
und 2009 in etwa gleich geblieben ist, konnte der
Ausstof3 von Stickoxiden um 34 Prozent gesenkt
werden.

Ein weiterer wichtiger Grund fiir den Rickgang
der Emissionen ist der sinkende spezifische Aus-
stof$ von NO _ in der Stromerzeugung. Obwohl
der Stromverbrauch seit 2002 zugenommen hat,
gingen die Stickoxidemissionen um mehr als ein
Zehntel zurtick. Dafiir ist neben grof3technischen
Maf3nahmen (Entstickung von Rauchgasen) der
steigende Anteil erneuerbarer Energietrager in der
Stromerzeugung verantwortlich.




Waldzustand

Der Vitalitdtszustand eines Waldes wird anhand
des Zustands seiner Baume, insbesondere der
Baumkronen, beurteilt. In der seit 1990 bundes-
weit durchgefiihrten Waldzustandserhebung
(Waldschadensinventur) wird der Zustand von
Baumkronen an ausgewdhlten Standorten jdhr-
lich neu bewertet. Vom Boden der Dauerbeob-
achtungsflachen aus wird anhand bestimmter
Kriterien (Nadel-/Blattverlust, Vergilbung der
Blattorgane) eine Klassifizierung der Baumkronen
vorgenommen. Die Badume werden in fiinf Schad-
stufen eingeteilt:

® (0 =ungeschadigt

® 1 =schwach geschadigt

® 2 =mittelstark geschadigt
® 3 =stark geschadigt

® 4 =gabgestorben

Als Indikator fiir den ,Waldzustand" wird der
Anteil der Waldflache mit Baumen der Schad-
stufen 2 bis 4 an der gesamten Waldflache ver-
wendet. Der Indikator misst folglich die , deutlich
geschadigte" Waldflache.

G6

Verlauf des Indikators

Um Zufallsschwankungen auszuschalten, werden
aus den jahrlichen Anteilswerten Vierjahresdurch-
schnitte gebildet.

Seit Anfang der 90er-Jahre ist der Anteil des
»deutlich geschadigten" Waldes an der gesamten
Waldflache in Rheinland-Pfalz fast kontinuierlich
gestiegen. Im Mittel der Jahre 2003/06 wurde
ein durchschnittlicher Héchstwert von 34 Pro-
zent erreicht. Seit einigen Jahren deutet die
Entwicklung des Anteils auf eine Verbesserung
des Waldzustands hin. Bis zum aktuellen Rand
(2007/10) hat sich der durchschnittliche Anteils-
wert auf 28 Prozent verringert.

In den 90er-Jahren lag der Anteil des , deutlich
geschadigten” Waldes in Rheinland-Pfalz unter
dem deutschen Vergleichswert. Seit 2003 iiber-
steigen die rheinland-pfalzischen Anteilswerte
die Werte flr Deutschland insgesamt aber
deutlich.

Waldfliche deutlich geschidigter Baume'in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1990-2010

Anteil an der Waldflache insgesamt in %°
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Die am haufigsten vorkommenden Waldbaum-
arten in Rheinland-Pfalz sind Fichte, Buche,
Eiche und Kiefer. Drei Viertel der rheinland-
pfalzischen Waldflache besteht aus diesen vier
Baumarten. Sie unterscheiden sich deutlich hin-
sichtlich Niveau und Entwicklung der Kronen-
schadigung. Es ist festzustellen, dass die Laub-
baume Buche und Eiche wesentlich starker von
Schdden betroffen sind als die Nadelbaumarten
Fichte und Kiefer.

Der durchschnittliche Anteil der Buchen mit
deutlichen Schédden lag in Rheinland-Pfalz zu
Beginn der 90er-Jahre bei 20 Prozent und ist in
den folgenden Jahren bis 2003/06 auf 53 Pro-
zent gestiegen. Seitdem hat sich die Situation
aber wieder erheblich verbessert: 2007/10 hat-
ten noch durchschnittlich 39 Prozent der Buchen
Kronenschdden. Bei der Eiche verlief die Ent-
wicklung anders: In den 90er-Jahren stieg der
durchschnittliche Anteil der schadhaften Baume
rasch von 16 auf 53 Prozent. In der Folgezeit ver-
ringerte sich der Anteil der geschadigten Eichen
wieder auf 35 Prozent (1999/02), um anschlie-
Rend erneut kréftig zu steigen (2005/08: 56 Pro-
zent). Gegenwartig sind 52 Prozent der Eichen

in Rheinland-Pfalz als , deutlich geschadigt"” ein-
gestuft.

Bei der Fichte ist der Anteil der geschadigten
Bdume von Anfang der 90er-Jahre bis heute fast
kontinuierlich gestiegen, und zwar von zehn auf
22 Prozent. Die wenigsten Schdden weisen Kie-
fern auf. Bei dieser Waldbaumart hat sich der
Anteil der schadhaften Baume zwischen 1990/93
und 2003/06 von sieben auf 19 Prozent erhéht.
Aktuell (2007/10) sind durchschnittlich 14 Pro-
zent der Kiefern deutlich geschadigt.

Ursachen fiir die Entwicklung

Der Waldzustand wird von einem komplexen
Geflecht verschiedener Faktoren beeinflusst.
Neben nattirlichen Einflussfaktoren (wie Trocken-
stress durch unglinstige Witterungsverldufe,
Schadorganismen, Baumkrankheiten) spielen
auch anthropogene Stoffeintrage eine wichtige
Rolle fiir das Gesamtokosystem Wald. Nachteilig
auf den Waldzustand haben sich die (iber Jahr-
zehnte hinweg erfolgten Immissionsbelastungen
durch Schwefeldioxid, Stickoxide, Ammoniak und
Ozon ausgewirkt. Weitere belastende Faktoren,

G7  Waldfliche deutlich geschidigter Baume' 1990-2010 nach Baumarten

Anteil der Flache mit Baumschaden an der Waldfliche der jeweiligen Baumart in %°
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z.B. fiir den Bodenhaushalt des Waldes, sind
Depositionen von Schwermetallen.

Die Auspragung des Kronenzustandes wird heute
nicht mehr ausschliefRlich auf Immissionsbelas-
tungen, sondern auf eine Kombinationswirkung
verschiedener Umweltfaktoren zuriickgefihrt. Es
ist schwierig, eindeutige Zusammenhdnge festzu-
stellen, weil Ursache und Wirkung oft zeitversetzt
auftreten. So zeigten sich die Auswirkungen des
hinsichtlich der Witterung extremen Jahres 2003
erst ab 2004, und zwar je nach Baumart unter-
schiedlich stark.

Momentan ist eine Verbesserung der Gesamt-
situation des Waldes zu beobachten. Bei den

einzelnen Waldbaumarten verlauft die Entwick-
lung jedoch unterschiedlich und hat verschie-
dene Griinde: Bei den Fichten fiihrte vor allem
der giinstige Witterungsverlauf 2010 dazu, dass
neben ausbleibendem Trockenstress auch die Ent-
wicklung der Borkenkafer gehemmt wurde. Der
verbesserte Kronenzustand bei den Buchen ist vor
allem auf geringen Befall mit Schadinsekten und
Blattpilzen zurtickzufiihren. Die Verschlechterung
bei den Eichen hingegen wurde maf3geblich von
tberdurchschnittlichem Insektenfrafd und Mehltau
verursacht. Unter den vier hdufigsten Baumarten
veranderte sich der Kronenzustand der Kiefern am
wenigsten, weil sich die natirlichen Schadfakto-
ren in der Wachstumsphase nicht nennenswert
auswirkten.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Wasserrahmenrichtlinie konsequent umsetzen

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
erfordert allein bis zum Jahr 2015 Investitionen

in Hohe von ca. 420 Mio. € in den Schutz unseres
Grundwassers und unserer Oberflachengewasser.
Diese sollen u.a. durch die zweckgebundenen Ein-
nahmen aus dem geplanten Wasserentnahmeent-
gelt (,Wassercent") finanziert werden.

Wasserqualitat der FlieRgewasser

Die Qualitat der FlieRgewasser hat ein hohes
Niveau erreicht. Dies konnte durch den Bau von
Klaranlagen, die Umsetzung von Umweltvor-
schriften sowie technischem Fortschritt erreicht
werden. Darlber hinaus haben die im Rahmen
der Aktion Blau seit 1995 durchgefiihrten Maf3-
nahmen zu erheblichen Verbesserungen des 6ko-
logischen Zustands der Gewasser gefiihrt. Auch
die Landwirtschaft engagiert sich fiir eine Ver-
besserung der Wasserqualitdt: Sie hat den Stick-
stoffeinsatz seit 1989 um ca. 26 Prozent und die
Stickstoffliberhdnge seit 1992 um ca. 36 Prozent
reduziert.

Trotz der erreichten Verbesserungen ist der

Blick auf den Schutz der Kiistengewasser durch
Reduzierung von Stickstoff und Phosphor zu
richten. Durch die Umsetzung der Maf3nahmen-
programme gema(3 der EG-Wasserrahmen-
richtlinie ist zukiinftig mit weiteren, erheblichen
Verbesserungen zu rechnen. Die Herstellung der
Durchgangigkeit und die Verbesserung der Gewas-
serstruktur werden als wichtige Maf3nahmen zur
Verbesserung des 6kologischen Zustands durch-
gefihrt.

Qualitat des Grundwassers

Trinkwasser ist nicht substituierbar und daher
unser wichtigstes Lebensmittel. In Rheinland-
Pfalz erfolgt die Trinkwasserversorgung zu etwa
95 Prozent aus dem Grundwasser. Aus landes-
eigenen Grundwasservorkommen werden dazu
ca. 170 Mill. m*/Jahr entnommen. Allerdings wird
das Grundwasser vor allem durch den Einsatz von
Dingemitteln in seiner chemischen Zusammen-
setzung nachteilig beeinflusst.

Der Schutz der Ressource Grundwasser ist seit
2000 durch die EG-Wasserrahmenrichtlinie fla-
chendeckend und mit klar definierten Qualitats-
vorgaben fiir die Wasserqualitat in allen EU-Mit-
gliedsstaaten geregelt. In Rheinland-Pfalz werden
derzeit auf insgesamt 26 Prozent der Landesflache
bzw. auf 57 Prozent der landwirtschaftlichen
Nutzflache (Ackerflache) die Qualitatsvorgaben
fur die Ressource Grundwasser nicht erreicht.
Ursache hierfiir ist die Uberschreitung der Nitrat-
Qualitdtsnorm in Héhe von 50 mg/l im ersten
Grundwasserleiter.

Ziel ist es, Gewasser schonende Produktions-
weisen in der Landwirtschaft weiter zu entwi-
ckeln und langfristig zu etablieren. Der nach der
Wasserrahmenrichtlinie erforderliche gute chemi-
sche Zustand des Grundwassers soll mit dem im
Bewirtschaftungsplan festgelegten Maf3nahmen-
programm ,Grundwasser" insbesondere durch
Beratung und finanzielle Férderung umwelt-
schonender Betriebsweisen in der Landwirtschaft
erreicht werden.

Handlungserfordernis und Ziele

B Durchgangigkeit und hydromorphologische
Bedingungen verbessern bzw. wiederher-
stellen

B Stickstoff-, Phosphor- und Schadstoff-
eintrage in die Gewdsser reduzieren

B Strategien zur Erreichung der Ziele in
Schutzgebieten sowie zum Meeresschutz
weiterentwickeln

Handlungserfordernis und Ziele

B Gewasser schonende Produktionsweisen in
der Landwirtschaft weiter entwickeln und
langfristig etablieren

B Zu umweltschonenden Betriebsweisen
beraten und diese finanziell férdern

B Mittelfristig einen guten chemischen
Zustand des Grundwassers erreichen

A
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Luftqualitat durch saubere Technik im Verkehr verbessern

Luftqualitat

Um die in den vergangenen Jahren verzeichneten
Verbesserungen im Bereich der Luftreinhaltung
auch in Zukunft weiter fortzuftihren, sind zusatz-
liche Verbesserungen im Emissionsbereich erfor-
derlich. Aktuelle Untersuchungen haben ergeben,
dass der Bereich der Verkehrsemissionen in den
vergangenen Jahren immer mehr an Bedeutung
gewonnen hat und immer mehr ins Zentrum der
Luftreinhalteplanung riickt. In politischer Hinsicht
werden in den nachsten Jahren auf europdischer
und nationaler Ebene folgende Bereiche die Luft-
reinhaltepolitik und damit auch entscheidend die
Luftqualitat in Rheinland-Pfalz bestimmen:

EU-Umweltaktionsprogramm

Es werden EU-Strategien fur den Bereich Umwelt

ab dem Jahr 2013 erarbeitet. Hierbei muss die

Thematische Strategie , Luftreinhaltung", der

sogenannte CAFE-Prozess (Clean Air for Europe)

durch weitere Handlungsansatze zur Verbesserung

der Luftqualitat weiter ausgearbeitet werden.

Das zukiinftige Augenmerk muss starker gerichtet

sein auf:

B der Beschreibung der umweltmedizinisch rele-
vanten Wechselwirkungen der Luftschadstoffe,

B der Bildung von Sekundarschadstoffen (Sekun-
darpartikel und Ozon),

B der Verringerung der Anteile von Ferneintrag,
durch einheitlich BVT-Technologie.

Saubere Technik und Energie im Verkehr

Der Konzeptvorschlag (Wei3buch Verkehr 2050)
beglinstigt einen verbesserten Marktzutritt fur
alternative Verkehrsantriebsarten und alternative
Kraftstoffe. Das Konzept tragt zu einer Verbesse-
rung der Luftschadstoffbelastung, besonders in
den hoch belasteten stadtischen Gebieten bei.

Von besonderer Bedeutung sind:

B standardisierte und normierte Technologie-
konzepte (einheitliche technische Regelwerke),

B die frihzeitige Festlegung von Infrastruktur-
komponenten (im Bereich Elektromobilitat
und Wasserstoff-Brennstoffzellen),

m die Uberpriifung der Wirksamkeit von
kombinierten Abgasreinigungstechnologien
(Katalysatoren, Filter).

Handlungserfordernis und Ziele

B Handlungserfordernis und Ziele:

B Geforderte Immissionsstandards und tech-
nische Emissionsstandards (besonders in
Verkehrsbereich) zeitlich gleichschalten

B Anstrengungen zur Verbesserung der Luft-
qualitdt in urbanen, verkehrsbelasteten

B Rdumen forcieren

B neue gesundheitsrelevante (noch nicht
reglementierte) Schadstoffe (z.B. Metalle)
aufnehmen

B der zunehmenden Bedeutung des Anstieges
der mittleren Ozonbelastung in Stadten
Rechnung tragen




Schlussfolgerungen der Landesregierung

Stabilitat der Walder erh6hen

Waldzustand

Insgesamt sind die Walddkosysteme nach wie
vor durch die aktuelle und vorangegangene Luft-
schadstoffbelastung empfindlich gegen Witte-
rungsextreme und andere natiirliche Stressein-
flisse.

Hatte zuletzt der auf3ergewdhnlich warme

und trockene Sommer 2003 die Waldbaume
geschwacht und Massenvermehrungen von wald-
schadigenden Insekten ausgelost, fiihrte die Friih-
jahrswitterung des Jahres 2011 zu einer kaum da
gewesenen Bliite der Baume, die wiederum zur
deutlichen Vitalitatsminderung v.a. bei der Buche
fuhrte.

Die aktuellen Saure- und besonders die Stickstoff-
eintrage in die Waldboden Uberschreiten vieler-
orts trotz grof3er Erfolge in der Luftreinhaltepolitik
immer noch die dauerhaft tolerierbaren Belas-
tungsgrenzen. Die zunehmenden Witterungs-
extreme haben eine verstarkende Wirkung.

Ziel der Umweltpolitik ist es daher, einerseits die
Maf3nahmen zur Emissionsminderung in den als
kritisch erkannten Bereichen zielgerichtet fort-
zusetzen und anderseits die Anstrengungen zum
Klimaschutz — hier v. a. die Reduktion der CO,
Quellen — und alle erforderlichen Maf3nahmen zur
Anpassung konsequent weiter zu verfolgen.

Handlungserfordernis und Ziele

B Naturnahen Waldbau fortsetzen

B Naturnahen, artenreiche Mischbestdnde
schaffen

B Standortangepasste Baumarten férdern

A
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Treibhausgasemissionen

Treibhausgasemissionen sind anthropogen
bedingte Emissionen, die den natirlichen Treib-
hauseffekt auf der Erde verstdrken und sich
dadurch auf das globale Klima auswirken kénnen.
In erster Linie stammen die klimawirksamen Gase
aus der Verbrennung von fossilen Energietragern
zum Zweck der Energiegewinnung. Daneben
verursachen aber auch industrielle Produktions-
prozesse, landwirtschaftliche Aktivitaten, Abfall-
entsorgung und Abwasserbeseitigung sowie der

Umgang mit Losemitteln Treibhausgasemissionen.

Als wichtigste anthropogene Treibhausgase gelten
derzeit Kohlendioxid (CO,), Distickstoffmonoxid
(N,O, Lachgas), Methan (CH,), bestimmte wei-
tere Kohlenwasserstoffe (HFC, PFC) und Schwe-
felhexafluorid (SF,). Die weltweite Verminderung
dieser Gase ist Gegenstand des Kyoto-Protokolls
von 1990.

Deutschland ist mit Abstand der gro[3te Emit-
tent von Treibhausgasen in der Europdischen
Union; weltweit hatte Deutschland 2007 den
sechsthochsten Ausstof3. Folgerichtig sind die
Treibhausgasemissionen in der nationalen Nach-

haltigkeitsstrategie der zentrale Indikator fiir den
Klimaschutz. Um die Vergleichbarkeit der Nach-
haltigkeitsstrategie der Landesregierung mit der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zu erh6hen,
wird der bislang in der rheinland-pfalzischen
Nachhaltigkeitsberichterstattung verwendete
Indikator ,Kohlendioxidemissionen® durch den
Indikator ,Treibhausgasemissionen” ersetzt.

Zur Operationalisierung werden die Treibhaus-
gasemissionen aus den Umweltékonomischen
Gesamtrechnungen der Lander (UGRdL) heran-
gezogen. Daten Uber Treibhausgasemissionen auf
Landerebene liegen aus der UGRAL fiir die Jahre
1995, 2000 sowie 2003 bis 2008 vor. Zwar wer-
den auf der Landerebene aufgrund der Datenver-
fugbarkeit nur Kohlendioxid, Methan und Lachgas
als Treibhausgasemissionen ausgewiesen; sie
machen in Deutschland aber fast 99 Prozent der
,Kyoto-Gase" aus. Flir den Vergleich zwischen
Rheinland-Pfalz und Deutschland werden nur
diese Treibhausgase berticksichtigt. Da fiir Rhein-
land-Pfalz bislang noch keine Berechnungen zu
prozessbedingten Kohlendioxidmengen vorliegen,

G8  Treibhausgasemissionen' in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1995-2008
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wurden auch fiir die Bundesebene nur die energie-
bedingten Emissionen beriicksichtigt.

Um Rheinland-Pfalz mit Deutschland vergleichen
zu kénnen, werden die Treibhausgasemissionen —
gemessen in CO,-Aquivalenten — auf die Zahl der
Einwohner bezogen.

Verlauf des Indikators

Im Jahr 2008 wurden in Rheinland-Pfalz deut-
lich weniger Treibhausgase ausgestof3en als noch
zu Beginn des Betrachtungszeitraums Mitte der
90er-Jahre. Die Verringerung der Emissionen
fand im Wesentlichen zwischen 1995 und 2003
statt. Im Jahr 1995 wurden in Rheinland-Pfalz bei
der Energiegewinnung noch gut 13 Tonnen CO -
Aquivalente pro Kopf ausgestof3en; seit 2003
stagnieren die Emissionen bei etwa acht Tonnen.

Auch in Deutschland insgesamt wurden im Jahr
1995 noch etwa 13 Tonnen CO,-Aquivalente pro
Kopf emittiert. Der Riickgang der Treibhausgas-
emissionen verlief in Deutschland wesentlich
schwacher als in Rheinland-Pfalz. Bis 2008 ver-
ringerte sich der Ausstof3 nur auf elf Tonnen pro

Kopf und blieb damit deutlich Gber dem rhein-
land-pfalzischen Niveau.

Bei allen Treibhausgasen sind die Emissionen

in Rheinland-Pfalz heute geringer als 1995. Die
Absenkungen fielen aber unterschiedlich stark
aus. Beim bedeutendsten Klimagas, dem Kohlen-
dioxid, war der Emissionsriickgang am geringsten:
Im Jahr 2008 wurden 13 Prozent weniger emittiert
als 1995. Der Distickstoffmonoxid-Ausstof3 hat
sich mit -76 Prozent am starksten verringert. Die
Emission von Methan sank um etwa die Halfte.
Durch diese Entwicklungen erhéhte sich der
Anteil des Kohlendioxids am gesamten rhein-
land-pfalzischen Treibhausgasinventar bis 2008
auf Gber 80 Prozent; im Jahr 1995 hatte er noch
bei knapp 60 Prozent gelegen.

Ursachen fiir die Entwicklung

Die kréftige Verringerung der Treibhausgas-
emissionen in Rheinland-Pfalz ist vor allem

auf verfahrenstechnische Investitionen in den
90er-Jahren zuriickzufiihren. Damals sind in der
chemischen Industrie katalytische Reinigungs-
verfahren eingefiihrt worden. Durch diese inno-

G9 Emissionen ausgewahlter Treibhausgase 1995-2008
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vative Technik konnten bei dem klimawirksamen
Distickstoffmonoxid mehr als 15 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente eingespart werden;

das entspricht etwa der Halfte des gesamten
rheinland-pfalzischen CO,-Ausstof3es. Die Indus-
trie ist immer noch der Hauptverursacher von
N,O-Emissionen, hier waren deshalb weitere
Anstrengungen zur Minderung dieser Emissionen
zielfiihrend.

Die Stagnation des CO,-Aussto[3es seit 2003 ist
im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass in
Rheinland-Pfalz in den vergangenen Jahren ver-
starkt in die Eigenerzeugung von Strom investiert
wurde. Dies geschah vornehmlich durch Inves-
titionen in Kraftwerke, die mit Erdgas betrieben
werden. Dadurch wurden CO,-Minderungen

in anderen Bereichen —wie z.B. in Haushalten,
Kleingewerbe und Industrie durch den Umstieg
auf emissionsarme Energietechnik — kompen-
siert. Im Bereich Verkehr, der ein bedeutender

Energieverbraucher und mit fast 30 Prozent eine
bedeutende Quelle fiir Treibhausgasemissionen
ist, konnten in Rheinland-Pfalz zwischen 1995
und 2008 keine nennenswerten Mengen einge-
spart werden.

Die Verringerung der Methanemissionen ist vor
allem auf die verminderten Ausgasungen aus den
Abfalldeponien zurlickzufiihren. Die Miilltren-
nung bzw. -aufbereitung und dementsprechend
geringere Restmengen zur Deponierung zeigen
hier offenbar Wirkung. Ein weiterer Verursacher
von Methanemissionen ist die Landwirtschaft.
Die Bedeutung, die der rheinland-pfalzischen
Landwirtschaft fiir die Senkung des Emissions-
niveaus beigemessen werden kann, ist jedoch
relativ gering. Ihr Methanaussto[3 macht lediglich
zwei Prozent der gesamten Treibhausgasemissio-
nen in Rheinland-Pfalz aus; wenn die Lachgas-
emissionen mit einbezogen werden, sind es

flinf Prozent.
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Erneuerbare Energien

Deutschlands hoch entwickeltes Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem hdngt ganz wesentlich von
der Nutzung begrenzter Stoffvorrdte im In- und
Ausland ab. Ohne den Zugriff auf die endlichen
Energieressourcen der Erde wére der rasante wirt-
schaftliche Aufstieg Deutschlands in den vergan-
genen Jahrzehnten nicht moglich gewesen. Der
hohe Bedarf an Energie wird nach wie vor tber-
wiegend durch die Verbrennung fossiler Energie-
trager gedeckt. Dies widerspricht dem Prinzip der
Nachhaltigkeit und verursacht vielfaltige Umwelt-
probleme. Die Umstellung der energetischen und
stofflichen Nutzung auf eine regenerative Grund-
lage ist die zentrale 6kologische und 6konomische
Herausforderung der Zukunft.

Der Indikator zeigt, in welchem Ausmaf? die
erneuerbaren Energietrager zur Deckung des
Endenergieverbrauchs in Rheinland-Pfalz und in
Deutschland beitragen. Als Bezugsgrof3e wird der
Primarenergieverbrauch verwendet. Der Primar-
energieverbrauch kann nach erneuerbaren und
nicht erneuerbaren Energietragern differenziert
werden.

Der Indikatorwert ergibt sich als Anteil der Primar-
energie aus erneuerbaren Energietrdgern am
gesamten Primarenergieverbrauch. Daten stehen
fiir Deutschland wie fiir Rheinland-Pfalz fiir den
Betrachtungszeitraum 1990 bis 2009 zur Ver-
fligung.

Als Teilmenge des Primdrenergieverbrauchs sollte
der Verbrauch von elektrischem Strom gesondert
betrachtet werden. Der Stromverbrauch macht
zwar nur ein Flinftel des Endenergieverbrauchs
aus; er ist jedoch aufgrund seiner essenziellen
Bedeutung fir die Verbrauchergruppen Industrie
sowie Haushalte und Kleinverbraucher — zukiinf-
tig wahrscheinlich auch fiir den Verkehr —von
besonderem Interesse. Die Anteile der erneuer-
baren Energiequellen am Stromverbrauch fir
Rheinland-Pfalz und fiir Deutschland sind nicht
direkt miteinander vergleichbar. Grund dafiir

ist der hohe Anteil der Stromimporte aus dem
Ausland und den anderen Bundeslandern am
rheinland-pfalzischen Stromverbrauch. Fir diese
Importe kann der Anteil des Stroms, der regene-
rativ erzeugt wird, nicht ermittelt werden. Das ist

G10  Erneuerbare Energien in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1990-2009
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nur fiir den in Rheinland-Pfalz erzeugten Strom
moglich.

Verlauf des Indikators

In den vergangenen 20 Jahren ist die Bedeutung
der erneuerbaren Energietrager im Primdrenergie-
verbrauch deutlich gewachsen; dieser Bedeu-
tungszuwachs fand vor allem seit 2003 statt.
Zwischen 1990 und 2002 hat sich der Anteil der
erneuerbaren Energien am gesamten Primar-
energieverbrauch von 0,9 auf 1,9 Prozent verdop-
pelt und zwischen 2002 bis 2009 noch einmal
fast verfiinffacht auf 9,2 Prozent. Fir Deutschland
insgesamt zeigt sich eine ahnliche Entwicklung.
Der rheinland-pfalzische Anteilswert lag zundchst
unterhalb des deutschen Anteilswerts; seit 2006
war er jedoch zumeist héher bzw. gleich hoch
(2008). In Deutschland erreichten die erneuer-
baren Energien 2009 einen Anteil von 8,9 Prozent
am gesamten Primdrenergieverbrauch.

Der Beitrag der erneuerbaren Energien zur

Deckung des Bruttostromverbrauchs hat in den
vergangenen beiden Jahrzehnten ebenfalls kraf-
tig zugenommen. Im Jahr 2009 lag er in Rhein-

land-Pfalz bei 14 Prozent und in Deutschland bei
16 Prozent. In Rheinland-Pfalz hat sich der Anteil
der regenerativen Energien am Stromverbrauch
seit 1990 knapp und in Deutschland mehr als
verfiinffacht. Bezogen auf die heimische Strom-
erzeugung, erreichte der regenerative Anteil an
der gesamten Erzeugung 2009 in Rheinland-
Pfalz sogar einen Anteil von einem Viertel und
lag damit deutlich tiber dem Bundeswert

(16 Prozent).

Die Primdrenergie aus Biomasse ist in den ver-
gangenen Jahren am schnellsten gewachsen. Bio-
masse ist heute mit Abstand der bedeutendste
regenerative Energietrager in Rheinland-Pfalz. Im
Jahr 2009 hatte sie einen Anteil von 76 Prozent
an der gesamten Primarenergie aus erneuer-
baren Quellen. Biomasse wird insbesondere zur
Erzeugung von Warme eingesetzt. Eine differen-
ziertere Betrachtung ergibt, dass der Zuwachs vor
allem auf den verstarkten Einsatz fester Biomasse
zurlickzufiihren ist. Insbesondere die Nutzung von
Brennholz durch die Privathaushalte ist kraftig
gestiegen. Daneben hat aber auch die verstarkte
energetische Nutzung von biogenen Abféllen, die
Einflihrung der Beimischung von biogenen Treib-

G11  Verbrauchte Primédrenergie aus erneuerbaren Energietragern 2000-2009
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stoffen sowie der Ausbau von Biogasanlagen den
Beitrag der Biomasse steigen lassen.

Die Windkraft, die ausschlief3lich fiir die Erzeu-
gung von Strom genutzt wird, nahm ebenfalls
kraftig zu. Sie ist heute die zweitwichtigste Quelle
erneuerbarer Energien (Anteil 2009: elf Prozent).
Sie hat die Wasserkraft (sechs Prozent) tiberholt,
die in Rheinland-Pfalz bis 2001 die dominierende
Quelle war, deren weiteres Ausbaupotenzial aber
begrenzt ist. Solarenergie und sonstige erneuer-
bare Energietrager, wie z. B. Warmepumpen, Geo-
thermie, Kldrgas, stellen jeweils nur geringe Ener-
giemengen bereit.

Ursachen fiir die Entwicklung

Bei der Stromerzeugung hat vor allem die staat-
liche Foérderpolitik zu einem deutlichen Anstieg
der Nutzung regenerativer Energietrager gefihrt.
Die Férdermaf3nahmen sind im Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) geregelt; es trat am 1. April
2000 in Kraft. Mit Blick auf die produzierten
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Strommengen war die Forderung der Wind-

kraft bislang am effizientesten: Zwei Fiinftel des
Zuwachses an Strom aus regenerativen Quellen
seit 2004 geht auf die Windkraft zuriick. Die Bio-
masse trug 32 Prozent zum Zuwachs bei, die
Solarenergie — trotz der relativ grof3ziigigen finan-
ziellen Férderung — nur rund 20 Prozent.

Die kraftigen langfristigen Preissteigerungen
bei fossilen Energietragern haben bisher nur in
begrenztem Ausmalf3, z. B. im Bereich Verkehr
oder in der Wirtschaft, zur Substituierung durch
erneuerbare Energietrager gefiihrt. Gleichwohl
haben andere Endverbraucher wie beispielsweise
die Privathaushalte auf die Verteuerung von
Nutzenergie aus fossilen Brennstoffen mit dem
verstdrkten Rickgriff auf biogenes Heizmaterial
(Brennholz) reagiert. Neben der Entscheidung
zum Atomausstieg werden zukiinftig sicherlich
auch weitere kraftige langfristige Preissteige-
rungen bei den fossilen Energietragern in allen
Bereichen fiir einen Bedeutungszuwachs der
regenerativen Energiequellen sorgen.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
100 % Strom aus Erneuerbaren Energien bis 2030

Der Hauptanteil an den Treibhausgasemissionen
der Industrie entfallt auf Kohlendioxid aus den
Verbrennungsprozessen fossiler Energietrager. Der
seit 2005 eingefiihrte Emissionshandel erfasst
derzeit diese Emissionen fiir bestimmte Anlagen
auch in Rheinland-Pfalz. Die energiebedingten
Emissionen sollen dabei durch Einsatz effizienter
Technologien und perspektivisch durch die Nut-
zung der Erneuerbaren Energien gemindert wer-
den. Die prozessbedingten Emissionen sind jedoch
direkt von der Hohe der jeweiligen Produktion
abhangig. Somit kann eine Minderung der CO,-
Emissionen im Jahr 2008 im Wesentlichen auf
Produktionsriickgange zurlickgefiihrt werden.

Die erneuerbaren Energietrager (Windkraft, Was-
serkraft, Kldrgas/Deponiegas, feste, flissige und
gasformige Biomasse, biogener Anteil von Abfal-
len, Solarenergie, Umweltwarme) spielen beim
Primarenergieverbrauch eine immer wichtigere
Rolle. Mit einem Anteil der erneuerbaren Ener-
gietrdger am gesamten Primarenergieverbrauch
von 9,2 % lag Rheinland-Pfalz iiber dem Bundes-
schnitt. Der Ausbau der Erneuerbaren Energien ist
ein zentraler Baustein der rheinland-pféalzischen
Politik. Gemeinsam mit allen Akteuren wird in
den ndchsten Jahren die Energiewende voran-
getrieben. Dies bedeutet, dass bundesweit und in
Rheinland-Pfalz die CO,-Emissionen bis 2050 um
90 % (gegentiber 1990) reduziert werden mus-
sen. Nahziel sind dabei 40 % weniger CO,-Emis-
sionen bis 2020. Die Landesregierung plant, bis
2030 den in Rheinland-Pfalz verbrauchten Strom
bilanziell zu 100 % aus Erneuerbaren Energien zu
gewinnen und zum Stromexportland zu werden.
Bis zum Jahr 2020 strebt die Landesregierung an,
die Stromerzeugung aus Windkraft zu verfunf-
fachen und die Stromerzeugung aus Photovoltaik
auf Uiber zwei Terawattstunden zu steigern. Zum
Erreichen einer bilanziell vollstandig regenerati-
ven Stromversorgung in Rheinland-Pfalz werden
insbesondere ein starker Ausbau der Windkraft
und die Steigerung der Stromerzeugung durch

Photovoltaik die wesentlichen Beitrage leisten.
Die technische Weiterentwicklung in den vergan-
genen Jahren hat die Wirtschaftlichkeit der On-
shore-Windkraft erheblich gesteigert und zu einer
kostengiinstigen regenerativen Stromerzeugungs-
art werden lassen. Eine dhnliche technologische
Entwicklung verbunden mit einer Verminderung
der Investitions- und Stromgestehungskosten
wird fiir den Bereich der Photovoltaik erwartet.

Die Wettbewerbsfdhigkeit des Industriestandorts
Rheinland-Pfalz und die sozialen Aspekte bezahl-
barer Energiepreise sind dabei wichtige Anliegen.

Handlungserfordernis und Ziele

B Mit der Fortschreibung der ,Hinweise zur
Beurteilung von Windenergieanlagen" eine
nachhaltige Entwicklung definieren

B Position von Rheinland-Pfalz in der Spitzen-
gruppe der neu installierten Windkraft- und
Photovoltaikanlagen weiter starken

B Rahmenplanung fir 100 % Erneuerbare
Energien weiter fortfiihren

B Beim Ausbau Erneuerbarer Energien
Speicherentwicklung und Netzausbau
synchronisieren
(diesbezuiglich wird auf Handlungsfeld C.c
Innovation, S. 165 verwiesen)

Soziale Aspekte der Energiewende

B Preisarchitektur fiir Strompreise auf
Bundesebene den Herausforderungen des
Energiewendeprozesses anpassen

B Solidarpaktmodelle ausbauen

B Energiemarkt weiter entzerren, u.a.
Stadtwerke und Genossenschaften starken,
Rekommunalisierung unterstiitzen




Nachhaltigkeitsbereich B
Ressourcennutzung

Soziales

Gesellschaftliche
Verantwortung

Leistungs-
fahigkeit der
Gesellschaft

Lebens-
umfeld

Bevélkerung

Wirtschafts-
kraft

Natdrliche

Lebensgrundlagen
Ressourcen-

nutzung

Okologie Okonomie

Im Wirtschaftssystem werden knappe Ressourcen eingesetzt, um Giiter fiir die Bedirfnisbefriedigung
zu erstellen. Neben Arbeit und Kapital werden im Produktionsprozess auch natiirliche Ressourcen
benétigt, wie Boden, Rohstoffe und Energietrager (Kohle, Erd6l und Erdgas). Eine nachhaltige Politik
muss darauf hinwirken, dass die knappen Ressourcen méglichst effizient eingesetzt werden, d. h., dass
ein gegebener Ertrag mit einem moglichst geringen Ressourceneinsatz oder mit einem gegebenen
Ressourceneinsatz ein moglichst grof3er Ertrag erzielt wird. Bei vielen natiirlichen Ressourcen ist die
effiziente Verwendung auch vor dem Hintergrund ihrer Erschopfbarkeit zu sehen. Die erschépfbaren
natiirlichen Ressourcen, die heute in der Produktion verbraucht werden, stehen kiinftigen Generatio-
nen nicht mehr zur Verfiigung.

Handlungsfeld Indikatoren
B.a Flacheninanspruchnahme Siedlungs- und Verkehrsflache
B.b Okologisches Wirtschaften Anbauflache des 6kologischen Landbaus
B.c Ressourcenproduktivitat Energieproduktivitat
Rohstoffproduktivitéat
B.d Konsum und Produktion Kohlendioxid-Emissionen privater Haushalte und Kleinverbraucher

Betriebliches Umweltmanagement und Zertifizierung
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Handlungsfeld B.a Flacheninanspruchnahme

Siedlungs- und Verkehrsflache

In der Berichterstattung tiber die nachhaltige Nut-
zung von Ressourcen nimmt die Art und Weise,

wie Flachen in Anspruch genommen werden, eine
zentrale Stellung ein. Dauerhafte Veranderungen
des Bodens, z.B. durch Flachenversiegelung, wiegen
aufgrund der begrenzten Verfligbarkeit der Boden-
flache und ihrer zentralen Bedeutung fiir das 6ko-
systemische Gesamtgeflige besonders schwer. Eine
bei sinkenden Bevolkerungszahlen zunehmende
Inanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke bedarf — gerade im dicht besiedel-
ten Deutschland — der besonderen Beobachtung.
Eine Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke
(Neubaugebiete, Gewerbeflachen, Griinflachen,
Sportanlagen, Verkehrswege) geht auch immer mit
einem Verlust naturnaher Flachen einher (Wald-
flachen, Landwirtschaftsflachen, Wasserflachen,
Flachen anderer Nutzung).

Der Indikator , Flacheninanspruchnahme" stellt
auf den Flachenverbrauch durch Siedlungsaktivi-
taten ab. Dazu wird auf den — in der Agrarstatistik
seit Langem gebrduchlichen — Begriff der ,Sied-

lungs- und Verkehrsflache" zuriickgegriffen. Diese
flachenstatistische Kenngré[3e setzt sich aus den
Nutzungsarten Gebdude- und Freiflache, Betriebs-
flache (ohne Abbauland), Erholungsflache, Ver-
kehrsflache sowie Friedhof zusammen.

Verlauf des Indikators

Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
hat sich in den letzten Jahren erheblich ver-
langsamt. Im Jahr 2010 wurden durchschnittlich
nur noch 0,5 Hektar pro Tag fiir Siedlungen und
Verkehr zusatzlich in Anspruch genommen. Die
Flacheninanspruchnahme geht bereits seit 2006
kontinuierlich zurtlick. Dabei sinkt der Verbrauch
fur Geb&aude- und Freiflachen, Betriebsflachen
ohne Abbauland sowie fiir Verkehrsflachen
tendenziell starker als der Verbrauch fir Erho-
lungsflachen und Friedhofe. Der zuletzt deutlich
rickldufige Flachenverbrauch hat den langjahri-
gen Durchschnittswert stark sinken lassen: Mit
2,3 Hektar pro Tag wurde 2010 der bisher nied-
rigste Durchschnittswert erreicht.

G12  Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache 1996-2010
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Fir den Vergleich mit der Entwicklung auf der
Bundesebene wird der auf 1996 indexierte lang-
jahrige Durchschnitt der Flacheninanspruchnahme
herangezogen. Der indexierte Durchschnittswert
fir Rheinland-Pfalz unterschreitet den Bundeswert
mittlerweile deutlich. Im Jahr 2009 wurden in
Rheinland-Pfalz 30 Prozent weniger Flachen neu
fir Siedlungs- und Verkehrszwecke in Anspruch
genommen als vor 15 Jahren; auf der Bundesebene
waren es dagegen nur 21 Prozent weniger.

Dieser unter Nachhaltigkeitsaspekten positive
Trend des Flachenverbrauchs hat sich in Rhein-
land-Pfalz 2010 fortgesetzt: Der landesweite
Flachenverbrauch belief sich auf deutlich weniger
als die Halfte des Verbrauchs in den 90er-)ahren.
Auf Bundesebene ist dagegen nur ein Riickgang
des Verbrauchs um 28 Prozent festzustellen.

Ursachen fiir die Entwicklung

Die kraftigen Anstiege der Siedlungs- und Verkehrs-
flache in den Jahren 2004 und 2005 waren metho-
disch bedingt. Im Jahr 2004 wurde die Kategorie
,Flachen fiir militarisches Ubungsgelande" aus

G13

dem Nutzungsartenkatalog der Flachenerhebung
gestrichen. Die bestehenden militarischen Lie-
genschaften (Gebaude, Lagerflachen, Flugplétze
usw.), die unter ,Flachen anderer Nutzung" nach-
gewiesen worden sind, wurden in der Folge suk-
zessive der Kategorie ,Siedlungs- und Verkehrs-
flache" zugeordnet.

Wesentlicher Grund fiir das derzeit niedrige Niveau
der Flacheninanspruchnahme ist die stark gesun-
kene Neubautdtigkeit im privaten Wohnungsbau.
Zurzeit werden erheblich weniger Einzel-, Doppel-
und Reihenhduser gebaut als noch Mitte des ver-
gangenen Jahrzehnts. Im Jahr 2009 wurden fiir den
Wohnungsbau nur noch 250 Hektar zusatzlich an
Flache verbraucht; in den 90er-Jahren war es noch
etwa doppelt so viel. Der Verbrauchszuwachs belief
sich 2009 nur noch auf 0,4 Prozent. In den Jahren
zuvor waren viermal so hohe Wachstumsraten die
Regel. Auch die Statistik der Baufertigstellungen
zeigt, dass sich das Wachstum bei den Wohnbau-
flachen seit 2007 von Jahr zu Jahr abgeschwacht
hat. Im Gegensatz zum Wohnungsbau hat sich die
Flacheninanspruchnahme fiir den Gewerbe- und
Industriehochbau bisher noch nicht verringert.

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1993-2010
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der landesweite Trend zur abneh-

Verédnderung der Flacheninanspruchnahme 2009/06

gegeniiber 2003/00 nach Verwaltungsbezirken menden Fldcheninanspruch-
nahme noch nicht ausgepragt

ist. Als Bezugsgrof3e wird die
durchschnittliche relative Ver-
anderung der aktuellen taglichen
Inanspruchnahme im Vierjahres-
zeitraum 2006 bis 2009 gegen-
Uber dem Vergleichszeitraum
2000 bis 2003 gewahlt. Wegen
des beschriebenen methodisch
bedingten Effekts werden die
Jahre 2004 und 2005 nicht mit
einbezogen.

Vor allem im Bereich der siid-
lichen Rheinschiene — in Teilen
Rheinhessens und der Vorder-
pfalz — sowie im Raum Trier

zeigt sich noch ein Wachstum
der Flacheninanspruchnahme.
In diesen relativ dicht besie-

Flacheninanspruchnahme
Veranderung 2009/06 gegeniiber 2003/00

abnehmend zunehmend
[] ber100% (2) []  unter50% (6)
[] 50bis100% (12) B 50bis100%  (2)
[] unter50% (1) B  100% und mehr (3)

() Anzahl der Verwaltungsbezirke
Landesdurchschnitt: -29,1%

Der deutlich sinkende Flachenvorrat fiir Bau- delten Landesteilen wurden entgegen dem
platze a3t darauf schlief3en, dass die Kommunen Landestrend (—29 Prozent) im Zeitraum 2006
immer weniger Bauland ausweisen. Im Jahr 2009 bis 2009 mehr Siedlungs- und Verkehrsflachen
nahm dieser Flachenvorrat um 560 Hektar ab. Da in Anspruch genommen als im Zeitraum 2000
Bauplatze ebenfalls zur Gebdude- und Freiflache bis 2003. Allerdings wurden hier insbesondere
zéhlen, wird der Flachensaldo 2008/2009 hiervon  die Erholungsflachen ausgeweitet; wachsende
maf3geblich beeinflusst. Gebaude- und Freiflachen sowie Verkehrsflachen

blieben die Ausnahme. In den iibrigen Regionen
sinkt der Flachenverbrauch tendenziell. Vor allem
in den nordlichen Landesteilen — mit Schwer-

Die Betrachtung der regionalen Entwicklung kon- punkt im Raum Koblenz — hat sich das Neubau-
zentriert sich auf die Frage, in welchen Regionen geschehen spirbar beruhigt.

Regionale Ergebnisse
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Stabilisierung der taglichen Flachenneuinanspruchnahme unter 1 Hektar

Der seit dem Jahr 2008 in Rheinland-Pfalz festzu-
stellende Trend zu einer abnehmenden taglichen
Flachenneuinanspruchnahme stabilisiert sich der-
zeit auf einen Wert deutlich unter einem Hektar.
Diese im Verhdltnis zum nationalen Flachenspar-
ziel iberdurchschnittlich gute Entwicklung soll in
Rheinland-Pfalz mit der Politik einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung, welche 6kologische, dko-
nomische und soziale Ziele verfolgt, weiter fort-
gesetzt werden.

Die Erhaltung des Freiraumes und der Schutz

vor weiterer extensiver Inanspruchnahme durch
Siedlungsvorhaben schiitzt wertvolle Béden nicht
nur als Grundlage der Nahrungsmittelerzeugung,
sondern in erster Linie als Lebensraum fiir Flora
und Fauna sowie als Trager wichtiger Funktionen
u.a. fir den Klimaschutz und den Wasserhaushalt.
Vor dem Hintergrund der demografischen Her-
ausforderung soll die vorrangige Innenentwick-
lung als wesentlicher Baustein einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung insbesondere auch der Ent-
wertung von Innerortslagen durch zunehmende
Gebaudeleerstande und Nutzungsbrachen ent-
gegenwirken. Eine funktionierende Dorfgemein-
schaft mit gesunder Sozialstruktur braucht den
lebendigen Ortskern als Wohn- und Versorgungs-
standort. Nicht zuletzt liegt eine Innenentwick-
lung auch im finanziellen Interesse sowohl der
Gemeinde als auch der privaten Gebaudeeigen-
timer und gewahrleistet kompakte Siedlungs-
strukturen als wesentliche Voraussetzung fiir die
Aufrechterhaltung der Versorgungsinfrastruktur.

Die Landesregierung verfolgt, insbesondere mit
dem im Landesentwicklungsprogramm (LEP 1V)
verankerten Vorgabenrahmen konsequent und
systematisch eine nachhaltige Siedlungsentwick-
lungspolitik. Dabei wird der Vorrang der Innenent-
wicklung vor der Auf3enentwicklung als ein von
der Bauleitplanung verbindlich zu beachtendes
Ziel festgelegt. Auf3enentwicklung soll nur noch
bedarfsgerecht und mit dem erforderlichen
Augenmal3 erfolgen.

Neben diesen restriktiven Vorgaben fiir die kom-
munale Bauleitplanung ist es ein Anliegen des
Landes die Stadte und Gemeinden auf ihrem Weg
zu einer zukunftsfahigen Kommunalentwicklung
zu beraten und zu unterstiitzen. Mit dem Projekt
,Raum* Rheinland-Pfalz 2011 wurde erstmals
bundesweit eine Erhebung von Flachenpoten-
zialen landesweit einheitlich durchgefiihrt. Die
erhobenen Daten ermdglichen eine differen-
zierte thematische und raumliche Auswertung
der Mobilisierungschancen und liefern damit

die Grundlage fiir darauf abgestimmte weitere
Schritte. Seit Mitte des Jahres 2011 steht den
Kommunen RAUM+Monitor, als Weiterentwick-
lung des Projektes ,Raum* Rheinland-Pfalz 2010*
zur Verfligung. Mit Hilfe dieser internetgestiitzten
Erhebungsplattform kénnen die Kommunen die
Ersterhebungsdaten selbstandig aktualisieren und
auswerten.

Die Stadte und Gemeinden sind jetzt aufgefordert
aus den Raum* Ergebnissen die richtigen Schliisse
ziehen und Handlungskonzepte zur vorrangi-

gen Innenentwicklung und Attraktivierung ihrer
Kommunen als Wohn- und insbesondere auch

als Lebensstandort in Angriff nehmen. Die Lan-
desregierung wird diese Prozesse auch weiterhin
begleiten.

Handlungserfordernis und Ziele

B Das Landesziel einer vorrangigen Innen-
entwicklung konsequent umsetzen

B Kommunen auf ihrem Weg zu einem nach-
haltigen Flachenmanagement beraten und
unterstltzen
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Anbauflédche des 6kologischen Landbaus

Okologische Bewirtschaftung bedeutet grund-
satzlich eine weniger intensive Nutzung des natdr-
lichen Produktionsfaktors Boden und damit ein
geringeres Ertragsniveau als im konventionellen
Landbau. Ein besonderes Augenmerk legt der 6ko-
logische Landbau darauf, die Fruchtbarkeit und
die Regenerationsfahigkeit der Boden zu erhalten.
Angestrebt wird ein mdglichst geschlossener
Betriebskreislauf und damit eine ressourcen-
schonende Bewirtschaftung und eine umwelt-
vertragliche landwirtschaftliche Produktion.

Als Indikator wird der Anteil der landwirtschaft-
lich genutzten Flache der dkologisch wirtschaf-
tenden Betriebe an der gesamten landwirt-
schaftlich genutzten Flache verwendet.

Die landwirtschaftlich genutzte Flache umfasst
Kulturarten wie Ackerland, Dauergriinland,
Rebflache und Obstanlagen sowie weitere
betriebliche Flachen (z. B. Baumschulen, Weih-
nachtsbaumkulturen, Haus- und Nutzgarten).
Landwirtschaftliche Flachen gelten als 6kologisch
bewirtschaftet, wenn sie nach den entsprechen-

den Verordnungen der Europdischen Union, die es
seit 1991 gibt, bearbeitet werden. Es zdhlen auch
Flachen aus vormals konventionellem Landbau
dazu, die sich noch in der Umstellung befinden,
sowie Flachen, die nicht umgestellt wurden, aber
von Oko-Betrieben bewirtschaftet werden. Die
Daten zum 6kologischen Landbau werden seit
1999 in regelmaf3igem Abstanden bundesweit
erhoben.

Verlauf des Indikators

Der Anteil der 6kologisch bewirtschafteten
Flachen ist in Rheinland-Pfalz im vergangenen
Jahrzehnt kontinuierlich gestiegen. Im Jahr 1999
wurden erst 1,6 Prozent der landwirtschaftlich
genutzten Flachen okologisch bewirtschaftet,
2010 waren es bereits 5,4 Prozent. In Deutsch-
land lag der Anteilswert 1999 fast doppelt so
hoch wie in Rheinland-Pfalz. Der deutsche Anteil
hat sich seit 2005 aber weniger dynamisch ent-
wickelt, sodass er 2010 mit 5,9 Prozent nur noch
leicht (iber dem rheinland-pfalzischen Wert lag.

Landwirtschaftlich genutzte Flache 6kologisch wirtschaftender Betriebe in Rheinland-Pfalz

und in Deutschland 1999-2010

Anteil an der landwirtschaftlich genutzten Flache insgesamt in %

6 1 ——Rheinland-Pfalz —— Deutschland

1999 2003

Quelle: Umweltokonomische Gesamtrechnungen der Lander

2005

2007 2010
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In der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat
sich Deutschland zum Ziel gesetzt, beim 6kolo-
gischen Landbau einen Flachenanteil von 20 Pro-
zent zu erreichen. Bis wann dieses Ziel realisiert
sein soll, ist allerdings nicht festgelegt.

Ursachen fiir die Entwicklung

Der kraftige Anstieg des Anteils der 6kologisch
bewirtschafteten Flache in Rheinland-Pfalz ist
darauf zurlickzufiihren, dass sich seit 1999 bei
einem leichten Riickgang der landwirtschaftlich
genutzten Flache (-1,5 Prozent) die Okoflache
mebhr als verdreifacht hat. Vor allem seit 2005 hat
sich die Entwicklung beschleunigt. In Deutschland
insgesamt hat sich die 6kologisch bewirtschaftete
Flache seit 1999 ,nur" verdoppelt.

Die Zahl der Oko-Betriebe ist in Rheinland-Pfalz
heute mehr als doppelt so hoch wie 1999. Mitt-
lerweile wirtschaften im Land 830 Land- und
Weinbaubetriebe nach 6kologischen Kriterien.
Das ist jeder 25. Betrieb, ein Jahrzehnt zuvor war
es erst jeder Hundertste. Im konventionellen
Landbau sind die Betriebszahlen im Gegensatz
dazu seit 1999 stark riicklaufig (-44 Prozent).

Die gestiegene Nachfrage der Verbraucher nach
Bio-Produkten, die bundesweit zu beobachten
war, diirfte auch in Rheinland-Pfalz die Ausweitung
des okologischen Landbaus begiinstigt haben.
Darliber hinaus haben sicherlich auch die ver-
schiedenen Forderprogramme (Zahlungen an die
Betriebe fiir Agrarumweltmaf3nahmen, Umstel-
lungsbeihilfen usw.) dazu beigetragen, dass immer
mehr Landwirte und Winzer ihre Fldche nach 6ko-
logischen Prinzipien bewirtschaften.

Oko- und konventionelle Betriebe haben einen
deutlich unterschiedlichen Flachenbedarf:
Betriebe mit dkologischem Landbau bearbeiten
im Schnitt 46 Hektar Flache, die konventionellen
Betriebe dagegen nur 34 Hektar. Eine verglei-
chende Betrachtung der Betriebsstrukturen des
konventionellen und des 6kologischen Landbaus

Statistisches Landesamt

in Rheinland-Pfalz zeigt, worauf die unterschied-
lichen Flachenanspriiche griinden: Okologische
Landwirtschaft wird hdufiger im Haupterwerb
betrieben als die konventionelle. Oko-Betriebe
sind starker auf die Bereiche Futterbau und Hal-
tung von Weidevieh ausgerichtet. Aufgrund der
engen Kopplung der Viehbestdande an die betriebs-
eigene Futterflache wird tiberdurchschnittlich viel
Grinland genutzt, und deshalb werden von diesen
Betrieben Uiberdurchschnittlich viele, eher exten-
siv genutzte Flachen bendtigt. Es gibt aber auch
Oko-Betriebe mit den intensiveren Nutzungs-
formen; hier ist vor allem der 6kologische Wein-
bau zu nennen. Auch die oft hoch spezialisierten
Betriebe des Gartenbaus haben eine vergleichs-
weise grof3e Flachenausstattung.

Regionale Ergebnisse

In Rheinland-Pfalz gibt es regionale Schwerpunkte
des Okolandbaus. Im Norden des Landes weisen
die rechtsrheinischen Landkreise vergleichsweise
hohe Anteile an 6kologisch bewirtschafteten Fla-
chen auf; im Stden sind es die Kreise in der West-
pfalz sowie in der Vorderpfalz. In den nordlichen,
rechtsrheinischen Kreisen sind im Durchschnitt
mehr als zehn Prozent der landwirtschaftlich
genutzten Flachen 6kologisch bewirtschaftet.
Spitzenreiter in dieser Region war im Jahr 2010
der griinlandstarke Westerwaldkreis mit einem
Anteil von 16Prozent. Im Stiden wird vor allem in
den westpfalzischen kreisfreien Stadten und Land-
kreisen 6kologisch gewirtschaftet. Im Durchschnitt
erreicht der Okolandbau hier einen Flachenanteil
von knapp sieben Prozent. In der Stadt Kaisers-
lautern liegt der Anteil sogar bei gut 16 Prozent. In
der Vorderpfalz hat sich im Raum Ludwigshafen
ein Schwerpunkt herausgebildet, hier haben die
Okoflachen im Schnitt einen Anteil von knapp
acht Prozent an der gesamten landwirtschaft-

lich genutzten Flache. In der Stadt Frankenthal
wurde 2010 mehr als jeder vierte Hektar nach
okologischen Grundsatzen bewirtschaftet. Mit
einem Anteil von 28 Prozent liegt die Stadt unter
den Landkreisen und kreisfreien Stadten nicht

tistik nutzen




A Handlungsfeld B.b Okologisches Wirtschaften

Bedeutung hat der Okolandbau
wirtschaftender Betriebe 2010 nach Verwaltungsbezirken in Gebieten mit hohen Acker-
bau- bzw. Getreidebauanteilen,
Schwerpunkten der Veredlung
(Schweinemast) sowie in Wein-
bauregionen. Deshalb ist auch
relativ wenig 6kologische Land-
wirtschaft in linksrheinischen
Landesteilen nordwestlich von
Koblenz (Maifeld) sowie in Tei-
len Rheinhessens stidwestlich
von Mainz zu finden.

Landwirtschaftlich genutzte Flache 6kologisch

Im Durchschnitt weisen die
kreisfreien Stadte mit 6,7 Pro-
zent einen hoheren Anteil an
Okoflachen auf als die Land-
kreise mit 5,3 Prozent. In den
kreisfreien Stadten streuen die
Anteilswerte allerdings sehr
stark: Wahrend Frankenthal den
Spitzenwert im Land aufweist,
nur in der Siidpfalz, sondern im gesamten Land gibt es in Trier und Speyer keinen einzigen Betrieb
mit weitem Abstand vorn. Eine relativ geringe mit 6kologischem Landbau.

Anteil an der landwirtschaftlich
genutzten Fliche (LF)

[] keine ckologische LF (2) [] s5bis75% (7)
[ unter2,5% (1) [ 75bis10% (5
[] 25bis5% (16) B 10% und mehr (5)

() Anzahl der Verwaltungsbezirke
Landesdurchschnitt: 5,4%
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Schlussfolgerungen der Landesregierung

Ausweitung des okologischen Landbaus

Seit Jahren steigt die Zahl der Landwirte und
Winzer in Rheinland-Pfalz, die ihren Betrieb auf
okologische Wirtschaftsweise umstellen. Waren
es 1995 noch etwa 370" Betriebe mit rund

7000 Hektar, so waren 2010 bereits 926 Betriebe
mit einer dkologisch bewirtschafteten Flache von
37733 Hektar gemeldet. Im Zeitraum 2005 -
2010 betrug die durchschnittliche Steigerungs-
rate, bezogen auf das jeweilige Vorjahr, bei den
Betrieben 10,5 Prozent und bei der Anbauflache
13,1 Prozent.

Im Vergleich zur gesamten Landwirtschaft lag der
Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Betriebe
2010 bei etwa 4,5 Prozent mit einem Anteil von
5,3 Prozent an der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flache in Rheinland-Pfalz (Bundes-
durchschnitt 5,9 Prozent).

Zu diesen Steigerungsraten haben neben der
konsequenten Forderpolitik im Rahmen der

2. Saule der GAP (Entwicklungsprogramm PAUL)
die Unterstitzungsmaf3nahmen fiir den 6kologi-

schen Landbau in Form von Ausbildung, Beratung,

Versuchswesen, wissenschaftliche Begleitunter-

suchungen sowie Markt- und Marketingférderung

beigetragen.

Die Landesregierung mochte den 6kologischen
Landbau auch in Zukunft weiter voranbringen.
Derzeit wird ein Konzept zur Starkung des 6kolo-
gischen Landbaus entwickelt mit den Eckpfeilern:
Finanzielle Forderung der Unternehmen, Verbes-
serung der Vermarktungsstrukturen und Starkung
der Beratung und des Versuchswesens.

* Jahrlich zum 31.12. eines Jahres von den Kontrollbehtrden
erhobene und an das BMELV gemeldete Daten. Sie werden
offiziell von Bund und Landern genutzt.

In einem ersten Schritt hat die Landesregierung
ab 2012 die Forderpramien fiir Neueinsteiger im
6kologischen Landbau um 20-25 Prozent ange-
hoben. Zusatzlich wird den Betrieben ein Kontroll-
kostenzuschuss gewdhrt.

Handlungserfordernis und Ziele

B Finanzielle Forderung des Oko-Landbaus als
besonders klimaschonende und biodiversi-
tatserhaltende Produktionsform verbessern

B Beratung und das Versuchswesen in diesem
Bereich intensivieren

B Vermarktungsaktivitaten fiir Oko-Produkte
unterstdtzen

B okologischen Landbau in der EU-Forder-
periode 2014-2020 angemessen unter-
stlitzen und fordern
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Energieproduktivitat

Unsere moderne Industriegesellschaft ist in
hohem Maf3e energieabhangig. Die Produktions-
prozesse in der Wirtschaft hangen im Wesent-
lichen von der Nutzung nicht erneuerbarer Ener-
gietrager ab —vor allem von Erd6l und Erdgas.
Aber auch die privaten Haushalte verbrauchen fiir
die Warmeerzeugung, fiir den Betrieb ihrer Haus-
haltsgerdte und fir ihre Mobilitat Energie, die
ebenfalls Giberwiegend noch aus nicht regenera-
tiven Quellen stammt. Unternehmen und private
Haushalte sind damit in hohem Ma[3e von Ener-
gietragern abhangig, die zum einen aus dem Aus-
land importiert werden miissen und zum anderen
Umweltbelastungen verursachen. Ein wichtiges
Ziel ist daher der sparsame und effiziente Umgang
mit Energie.

Dieses Nachhaltigkeitsziel wird mit dem Indikator
Energieproduktivitat operationalisiert. Die Energie-
produktivitat misst, wie viel preisbereinigtes Brut-
toinlandsprodukt mit einer Einheit verbrauchter
Primdrenergie in einem Jahr erstellt wird. Der
Indikator beschreibt somit, wie effizient in einer

G15

Energieproduktivitdt 1991-2009

Volkswirtschaft mit Energie umgegangen wird:
Je mehr Wertschépfung je Einheit verbrauchter
Energie erwirtschaftet wird, umso effizienter ist
der Energieeinsatz. Die Entwicklung der Energie-
produktivitdt wird anhand einer Messzahlenreihe
aufgezeigt (1991 = 100). Datengrundlage zur
Berechnung der Indikatorwerte sind die Energie-
bilanzen von Bund und Landern sowie die Volks-
wirtschaftlichen und die Umweltokonomischen
Gesamtrechnungen der Lander.

Zu den Energietragern, die in den Primdren-
ergieverbrauch eingehen und bilanziert werden,
zéhlen grundsatzlich alle energetisch genutzten
abiotischen und biotischen Stoffe, unabhangig
von ihrer Umwandlungsstufe (Priméarenergie-
trager, Sekundarenergietrager). Dariiber hinaus
werden auch diejenigen abiotischen Energie-
trager hinzugezahlt, die stofflich genutzt werden
(nichtenergetischer Verbrauch). Energieimporte
bzw. -exporte und Mengenveranderungen zwi-
schen den Landern werden ebenso beriicksichtigt
wie Vorratsanderungen.

Messzahl: 1991 =100

140 -
— Energieproduktivitat
130 - —— Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt)
Primarenergieverbrauch
120
110 4
100 -
90 -
80 -
f T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Quellen: Energiebilanz Rheinland-Pfalz, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander
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Verlauf des Indikators

Im Jahr 2009 war die Energieproduktivitdt in
Rheinland-Pfalz lediglich um 6,1 Prozent héher als
zu Beginn des Betrachtungszeitraums 1991. Die
(geometrisch berechnete) durchschnittliche jahr-
liche Zuwachsrate der Energieproduktivitat belief
sich damit nur auf 0,3 Prozent. Die langfristige
Entwicklung verlief sehr unstetig. Zwischen 1991
und 1996 gab es einen kréftigen Produktivitats-
rickgang (-15 Prozent). Erst 2000 erreichte die
Energieproduktivitat wieder das Niveau von 1991.
Einem deutlichen Anstieg zwischen 2005 und
2007 (+5,7 Prozent) folgte 2008 ein Riickgang
(-3,5 Prozent) und 2009, also im Jahr der Finanz-
und Wirtschaftskrise, ein erneuter Anstieg

(+2,3 Prozent).

Im Bundesdurchschnitt verlief die Entwicklung
der Energieproduktivitat wesentlich gilinstiger
und deutlich stetiger. In Deutschland insgesamt
verbesserte sich die Produktivitat der Energie
zwischen 1991 und 2009 um 34 Prozent (durch-
schnittliche jéhrliche Zuwachsrate: +1,7 Prozent).
Auffallig ist ein kraftiger Produktivitatssprung von
2006 auf 2007 (+7,2 Prozent).

G16

Ursachen fiir die Entwicklung

Der kraftige Riickgang der Energieproduktivitat
in Rheinland-Pfalz zwischen 1991 und 1996 ist
darauf zurlickzufiihren, dass in dieser Zeit der
Primarenergieverbrauch stark gestiegen ist

(+18 Prozent), wahrend das Bruttoinlandsprodukt
nahezu stagnierte (+0,1Prozent). Der Anstieg

des Primédrenergieverbrauchs wurde von den bei-
den gewichtigen Energietragern Erdol (+19 Pro-
zent) und Erdgas (+24 Prozent) verursacht. Die
Zunahme des Mineral6lverbrauchs ist vor allem
auf die damals in Rheinland-Pfalz noch vorhan-
dene mineraldlverarbeitende Industrie zurtick-
zuflihren. Der steigende Verbrauch von Erdgas war
nicht zuletzt Folge der zunehmenden Nutzung
dieses Energietragers fiir die Warmegewinnung in
den privaten Haushalten.

Der Wiederanstieg der Produktivitat zwischen
1996 und 2000 ergab sich durch einen starken
Rickgang des Primarenergieverbrauchs (-8 Pro-
zent) bei gleichzeitig steigender Wirtschafts-
leistung (+8,8 Prozent). Wahrend sich in dieser
Phase der Erdgasverbrauch auf hohem Niveau
stabilisiert hat, ist der Mineral6lverbrauch wieder

Energieproduktivitatin Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1991-2009

Messzahl: 1991 =100
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Quellen: Energiebilanz Rheinland-Pfalz, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Statistisches Bundesamt
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deutlich zuriickgegangen. Zwischen 2000 und
2007 blieb der Primdrenergieverbrauch relativ
stabil (-0,9 Prozent), zugleich ist die Wirtschafts-
leistung weiter gestiegen (+6,3 Prozent), was zu
einer weiteren, aber schwacheren Verbesserung
der Energieproduktivitat gefiihrt hat.

In den Jahren 2008 und vor allem 2009 erga-
ben sich starkere kurzfristige Schwankungen der
Energieproduktivitat: Im Jahr 2008 nahm der
Primarenergieverbrauch deutlich zu (+4,3 Pro-
zent) bei nur noch schwachem Wirtschafts-
wachstum (+0,6 Prozent). Im Jahr 2009 brach
das Bruttoinlandsprodukt stark ein (-5 Prozent),
der Energieverbrauch sank jedoch noch kréftiger.
Dementsprechend verringerte sich die Energie-
produktivitdt 2008 und nahm 2009 wieder zu.

Uber den Gesamtzeitraum betrachtet ist die
reale Wirtschaftsleistung in Rheinland-Pfalz um
elf Prozent und der Primarenergieverbrauch um
4,3 Prozent gestiegen, was zu dem langfristigen
Anstieg der Energieproduktivitat geflihrt hat. Die

gunstigere langfristige Entwicklung der Energie-
produktivitat in Deutschland insgesamt ist darauf
zuriickzufiihren, dass zwischen 1991 und 2009
die Wirtschaft im Bundesdurchschnitt wesentlich
schneller gewachsen ist (+23 Prozent) und sich
gleichzeitig der Primdrenergieverbrauch, auch
bedingt durch tberdurchschnittliche Riickgange
in einigen neuen Landern, deutlich verringerte
(-8,7 Prozent).

Mit etwa drei Viertel macht der Endenergie-
verbrauch den gro[3ten Teil des Primarenergie-
verbrauchs aus. Der Endenergieverbrauch ist
zwischen 1990 und 2008 um etwa 15 Prozent
gestiegen — das Jahr der Wirtschaftskrise mit
seinen besonderen Entwicklungen wird auf3en
vor gelassen. Den grof3ten Beitrag zu diesem
Anstieg hat der Verkehrssektor geleistet (mit gut
sieben Prozentpunkten) und hier vor allem der
Straf3enverkehr. Es folgen die Industrie (mit knapp
funf Prozentpunkten) und der Sektor Haushalte,
Handel, Gewerbe, Dienstleistungen (mit etwa
drei Prozentpunkten).
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Rohstoffproduktivitat

Rohstoffe sind fiir die Produktion von Ge- und
Verbrauchsgiitern unverzichtbar. Der Rohstoffver-
brauch ist durch Abbau, Transport und Verarbei-
tung jedoch mit vielfaltigen Umweltbelastungen
verbunden. Vor dem Hintergrund der Generatio-
nengerechtigkeit ist darliber hinaus zu beachten,
dass die nicht erneuerbaren Ressourcen, die heute
abgebaut und verbraucht werden, fiir kiinftige
Generationen nicht mehr zur Verfligung stehen.
Deshalb ist der schonende Umgang mit Rohstof-
fen ein zentrales Anliegen der Nachhaltigkeits-
strategie.

Zu den Rohstoffen zdhlen alle Materialien abio-
tischen Ursprungs, die wirtschaftlich verwertet
werden, wie Baumineralien, Erze, fossile Energie-
trager usw. Sie gehen sowohl unverarbeitet (als
Primarmaterial) als auch in mehr oder weniger
verarbeiteter Form (als Halb- und Fertigwaren) in
die Mengenberechnung zum Rohstoffverbrauch
ein. Die Rohstoffe werden entweder direkt der
Natur in Rheinland-Pfalz (durch Bergbau sowie
Gewinnung von Steinen und Erden) entnommen

G17  Rohstoffproduktivitdt 1994-2009

oder aus den anderen Bundeslandern bezogen
bzw. aus dem Ausland importiert.

Der Indikator Rohstoffproduktivitét bezieht das
preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt auf die in der
Produktion verbrauchten nicht erneuerbaren Roh-
stoffe. Die Entwicklung der Rohstoffproduktivitat
wird anhand einer Messzahlenreihe aufgezeigt
(1994 =100). Datengrundlage zur Berechnung
sind die Volkswirtschaftlichen und Umweltékono-
mischen Gesamtrechnungen der Lander.

Der Indikator beschreibt, wie in einer Volkswirt-
schaft mit nicht erneuerbaren Rohstoffen umge-
gangen wird: Je mehr Wertschépfung aus den ver-
brauchten Rohstoffen entsteht, umso effizienter
ist der Rohstoffeinsatz.

Verlauf des Indikators

Die reale Rohstoffproduktivitat ist in Rheinland-
Pfalz in den vergangenen 15 Jahren gestiegen. Im

Messzahl: 1994 = 100
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Jahr 2008 war sie um 27 Prozent hoher als 1994,
Die Entwicklung wies jedoch starke Schwankun-
gen auf. Vor allem 1998 und 2004 bis 2006 gab
es jeweils einen kraftigen Riickgang.

Die Entwicklung der realen Rohstoffproduktivitat
wird mithilfe einer Indexreihe ausgedriickt, da das
reale Bruttoinlandsprodukt heute nur noch als
Kettenindexwert vorliegt; das ist jedoch eine sehr
abstrakte Darstellung. Eine Vorstellung von den
Gro3enordnungen gibt die nominale Rohstoffpro-
duktivitat, die das Bruttoinlandsprodukt in jewei-
ligen Preisen (nominales Bruttoinlandsprodukt)
auf den Rohstoffverbrauch bezieht. Die nominale
Rohstoffproduktivitat belief sich in Rheinland-
Pfalz 2009 auf 1823 Euro je Tonne. Das heif3t,
aus einer Tonne Rohstoffe, die 2009 in Rheinland-
Pfalz in der Produktion eingesetzt wurde, entstand
—in Preisen des Jahres 2009 gerechnet - eine
Wertschopfung in Hohe von gut 1800 Euro.

Im Bundesdurchschnitt (Summe der Lander) hat
sich die reale Rohstoffproduktivitdt zwischen
1994 und 2009 giinstiger entwickelt; sie ist in
diesem Zeitraum um 45 Prozent gestiegen. Die
nominale Rohstoffproduktivitat lag im Durch-
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schnitt aller Lander im Jahr 2009 bei 1 960 Euro je
Tonne und damit deutlich hoher als in Rheinland-
Pfalz.

Ursachen fiir die Entwicklung

Ursache fiir die Schwankungen der realen Roh-
stoffproduktivitat war in erster Linie der schwan-
kende Rohstoffverbrauch; das Bruttoinlands-
produkt hat sich wesentlich stetiger entwickelt.
Die Schwankungen des Rohstoffverbrauchs in
Rheinland-Pfalz sind teilweise auf singuldre
Effekte zurlickzufiihren. So ist der kréftige Anstieg
des Rohstoffverbrauchs Ende der 90er-Jahre,

der zu einem deutlichen Riickgang der Rohstoff-
produktivitat gefiihrt hat, auf den Neubau der
ICE-Trasse Frankfurt-Kéln zurlickzufiihren. Die
Rohstoffentnahme in Form von mineralischen
Baustoffen stieg damals kraftig an.

Die im Vergleich zu Deutschland unterdurch-
schnittliche Entwicklung der Rohstoffproduktivi-
tat in Rheinland-Pfalz ist im Wesentlichen auf
die Sonderentwicklung in den neuen Landern
zuriickzuftihren. Dort ist die reale Ressourcen-

Rohstoffproduktivitat in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1994-2009
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Handlungsfeld B.c Ressourcenproduktivitat A
|

produktivitdt im Zuge der Modernisierung der erklart sich die unglinstigere Gesamtentwicklung
Wirtschaft zwischen 1994 und 2009 um 84 Pro- aber auch durch den singularen Effekt Ende der
zent gewachsen. In den alten Landern ohne 90er-Jahre. Zwischen 1998 und 2009 ist die
Berlin fiel der Zuwachs sehr viel schwacher aus. reale Rohstoffproduktivitat in Rheinland-Pfalz

Er lag bei 34 Prozent und damit sieben Prozent- (+30 Prozent) sogar schneller gestiegen als im

punkte hoher als in Rheinland-Pfalz. Zum anderen ~ Bundesdurchschnitt (+26 Prozent).
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Betriebe im (inter-)nationalen Wettbewerb stérken

Energieproduktivitat

Die Energieproduktivitdt kann als Maf3stab fiir
den effizienten Umgang einer Volkswirtschaft mit
Energieressourcen herangezogen werden. Je mehr
wirtschaftliche Leistung aus der eingesetzten
Energie gewonnen wird, umso effizienter geht die
Wirtschaft mit Energie um.

Aussagekraftiger als die absolute Hohe des Quo-
tienten ist seine Entwicklung im Zeitablauf, vor
allem im Hinblick auf die Beurteilung von Effi-
zienzsteigerungen. Und hier kann klar festgestellt
werden: Die Energieproduktivitat steigt.

Die Landesregierung unterstiitzt die Steigerung
der Energieproduktivitdt in Unternehmen, in
Kommunen sowie in privaten Haushalten. So for-
dert das Land die Durchfiihrung von Informations-
veranstaltungen zur Energieeinsparung und Stei-
gerung der Energieeffizienz fir kleine und mittlere
Unternehmen in Zusammenarbeit mit den Selbst-
verwaltungskorperschaften der Wirtschaft sowie
von branchenspezifischen Workshops zum Einsatz
von KWK-Technologien in enger Kooperation mit
den jeweiligen Fachverbanden.

Im Auftrag der Landesregierung bietet die Ver-
braucherzentrale Rheinland-Pfalz eine kostenfreie
Energieerstberatung privater Haushalte an. Die
Anzahl an Beratungsstellen der Verbraucherzen-
trale konnte seit 2006 von 40 auf tiber 60 aus-
gebaut werden, im gleichen Zeitraum hat sich die
Anzahl an durchgefiihrten Beratungen mehr als
verdoppelt.

Rohstoffproduktivitat

Die Landesregierung unterstitzt die Steigerung
der Ressourcenproduktivitat in Unternehmen, in
Kommunen sowie in privaten Haushalten. Mit
dem Effizienznetz Rheinland-Pfalz (EffNet) steht
insbesondere den kleinen und mittleren Unter-
nehmen aus Handwerk, Industrie und Dienst-
leistungsgewerbe sowie Kommunen ein zentraler
Ansprechpartner fiir alle Fragestellungen zu den
Themen Ressourceneffizienz, Energie und Umwelt
zur Verfligung. Um die Ressourcenproduktivitat
weiter zu steigern, werden seitens des Landes
EffNet-Projekte, wie z. B. ,EffCheck — PIUS-Ana-
lysen in Rheinland-Pfalz" angeboten (s. a. Kapitel
Leuchtturmprojekte). Ziel ist es hier, den teil-
nehmenden Unternehmen und Kommunen, Ein-
sparpotenziale beim Einsatz von Energie, Roh-,
Betriebs und Hilfsstoffen aufzuzeigen. Um Unter-
nehmen, Kommunen, Multiplikatoren und Berater
fir Ma3nahmen zur Steigerung der Ressourcen-
produktivitat zu motivieren, erfolgt eine breite
Informationskampagne mittels Internet (www.
effnet.rlp.de) und verschiedenster Veranstaltun-
gen. Weiterhin steht das ,Branchenkonzept zur
Verbesserung der Material- und Energieeffizienz
in der Keramikindustrie* vor dem Abschluss.

Die vorgesehene Griindung eines Unterneh-
mens- Netzwerks ermdglicht dariiber hinaus den
Informationsaustausch (iber die gesamte Wert-
schépfungskette und birgt Chancen fiir durch
Kooperationen. Es sollen weitere Konzepte fiir
rheinland-pfalz-typische Branchen beauftragt
werden.

Handlungserfordernis und Ziele

B Energieproduktivitat im Land nachhaltig
steigern

B Unternehmen, Kommunen und privaten
Haushalten zur Energieeinsparung durch
das Land mit Information und Erstberatung
unterstltzen

B Energiekosten durch Energieeinsparung und
Energieeffizienz nachhaltig senken

Handlungserfordernis und Ziele

B Schwerpunkte u.A. im Bereich Ressourcen-
und Materialeffizienz setzen

B Auf Bundesebene auf die richtigen Anreize
zur Rohstoffproduktivitat und Kreislaufwirt-
schaft achten

B vorhandene Technologieférderung zur Roh-
stoffproduktivitat und Kreislaufwirtschaft
nutzen




Handlungsfeld B.d Konsum und Produktion
-

Kohlendioxid-Emissionen privater Haushalte und Kleinverbraucher

Die Emissionen von Kohlendioxid (CO,), die durch
den Verbrauch von Energie aus fossilen Energie-
tragern entstehen, lassen sich den drei Emitten-
tensektoren Industrie, Verkehr und ,sonstige
Verursacher" zuordnen. Innerhalb des Sektors
sonstige Verbraucher sind die privaten Haushalte
die grof3te Gruppe. Daneben zdhlen zu diesem
Sektor auch die Gewerbe- und Handelsbetriebe,
die Dienstleistungsunternehmen sowie weitere
Energieverbraucher mit CO_-Emissionen (z.B.
Landwirtschaft, Militar); sie Werden auch als
Kleinverbraucher bezeichnet. Der Indikator CO,-
Emissionen der privaten Haushalte und Klein-
verbraucher ist dem Handlungsfeld Konsum und
Produktion zugeordnet, weil er in einer engen
Beziehung zum Verbrauch von nicht erneuerbarer
Energie und deshalb fir den gesellschaftlich
wichtigen Aspekt des nachhaltigen Konsumierens
steht.

Der Sektor private Haushalte und Kleinverbraucher

emittiert durchschnittlich mehr als 40 Prozent des
gesamten Aussto[3es an CO, in Rheinland-Pfalz
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und ist damit der bedeutendste Verursacher von
CO.,. Die Industrie kommt auf einen Anteil von
etwa 36 Prozent und der Verkehr auf rund 22 Pro-
zent. Die CO,-Emissionen der privaten Haushalte
und Kleinverbraucher stammen aus zwei Bilanzen
zur Berechnung des energiebedingten CO,-Aus-
stof3es, der Quellenbilanz und der Verursacher-
bilanz. Der etwas gro3ere Teil (aus der Quellenbi-
lanz) entsteht durch die Verbrennung von fossilen
Energietragern wie Erdgas, Heizol, Flissiggas und
Kohle zur direkten Erzeugung von Raumwarme und
Warmwasser (2009: 53 Prozent). Die restlichen
Emissionen (aus der Verursacherbilanz) entstehen
durch die Erzeugung von elektrischem Strom und
Fernwarme. Die betrdchtlichen verkehrsbedingten
Emissionen, die die privaten Haushalte und Klein-
verbraucher durch ihre Mobilitat verursachen, wer-
den dem Sektor Verkehr zugerechnet.

Zur Operationalisierung des Indikators werden die
in Tonnen gemessenen jahrlichen CO,-Emissionen
der privaten Haushalte und Kleinverbraucher auf
die Zahl der Einwohner bezogen.

Kohlendioxid-Emissionen privater Haushalte und Kleinverbraucher 1990-2009

in t je Einwohner
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Verlauf des Indikators

In Rheinland-Pfalz sind die CO,-Emissionen der
privaten Haushalte und Kleinverbraucher je Ein-
wohner in den letzten 20 Jahren um fast ein Viertel
gesunken. Sie haben sich aber nicht kontinuierlich
verringert. In den 90er-Jahren schwankten die
Emissionen dieses Sektors um ein Niveau von
etwa 4,9 Tonnen je Einwohner. Erst seit Ende

der 90er-Jahre sind sie tendenziell riicklaufig,
wobei sich vor allem am aktuellen Rand stérkere
Schwankungen ergeben haben. Von 2006 auf
2007 gab es eine deutliche Verringerung von 4,2
auf 3,6 Tonnen je Einwohner (-16 Prozent). Dem
folgte 2008 ein kraftiger Anstieg auf 3,8 Tonnen
je Einwohner (+8 Prozent) und 2009, dem Jahr
der Finanz- und Wirtschaftskrise, erneut ein deut-
licher Riickgang auf 3,6 Tonnen je Einwohner
(-5,4 Prozent).

Ein Vergleich mit der Entwicklung in Deutsch-
land wird aus methodischen Griinden nur fir die
direkten CO,-Emissionen der privaten Haushalte
und Kleinverbraucher aus der Warmeerzeugung
vorgenommen. Flr die indirekten Emissionen
aus der Erzeugung von elektrischem Strom und
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in Deutschland 1990-2009

Fernwarme liegen fiir Deutschland insgesamt
keine vergleichbaren Daten vor. Zu Beginn des
Betrachtungszeitraums lagen die direkten war-
mebedingten Emissionen in Rheinland-Pfalz
(2,6 Tonnen je Einwohner) etwas niedriger als im
Bundesdurchschnitt (2,7 Tonnen je Einwohner).
Im Zeitverlauf sind die bundesdurchschnittlichen
warmebezogenen CO_-Emissionen je Einwoh-
ner aber starker gesunken (-34 Prozent) als die
rheinland-pfalzischen (25 Prozent), sodass der
Bundeswert bis 2009 (1,8 Tonnen je Einwohner)
unter den Wert fiir Rheinland-Pfalz (1,9 Tonnen
je Einwohner) gefallen ist.

Ursachen fiir die Entwicklung

Zwar ist in Rheinland-Pfalz zwischen 1990 und
2009 die Bevolkerungszahl kréftig gestiegen

(+8 Prozent); die Verringerung der CO,-Emissio-
nen der privaten Haushalte und Kleinverbraucher
je Einwohner ist aber im Wesentlichen auf den
Riickgang der CO,-Emissionen zurilickzufiihren. Im
Sektor private Haushalte und Kleinverbraucher
haben seit 1990 sowohl die Emissionen aus der
direkten Warmeerzeugung als auch die Emissio-

Kohlendioxid-Emissionen privater Haushalte und Kleinverbraucher in Rheinland-Pfalz und
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nen aus der Erzeugung von elektrischem Strom
und Fernwdrme deutlich abgenommen.

Die CO,-Emissionen der Haushalte und Klein-
verbraucher aus der Warmeerzeugung verringer-
ten sich zwischen 1990 und 2009 um 20 Pro-
zent. Dieser Riickgang ist im Wesentlichen auf
Substitutionen zurtickzuftihren, die innerhalb
der Gruppe der fossilen Energietrager statt-
gefunden haben. Bei der Erzeugung von Warme
kann durch die Umstellung von leichtem Heizol
auf den emissionsarmeren Brennstoff Erdgas

- bei gleichem Energieverbrauch - der CO,-
Ausstof3 um ein Viertel gesenkt werden. In den
vergangenen Jahren haben sich die rheinland-
pfalzischen Haushalte und Kleinverbraucher
bei neuen Heizungsanlagen und beim Ersatz
von alten Anlagen in grof3er Zahl fiir Erdgas
entschieden. Dementsprechend verlor leichtes
Heizol als Warmequelle an Bedeutung. Wahrend
die CO_-Emissionen aus dem Verbrauch von
Erdgas seit 1990 um 1,1 Millionen Tonnen zuge-
nommen haben (+36 Prozent), ging der mit der
Verbrennung von Heizél verbundene Ausstof3
um 2,6 Millionen Tonnen zuriick (-41Prozent).
Der Vergleich des prozentualen Riickgangs der
CO,-Emissionen aus dem Verbrauch der beiden
fossilen Energietragern zusammengenommen
mit der prozentualen Minderung des Energie-
verbrauchs im Sektor Haushalte und Kleinver-
braucher deutet auf Emissionsminderungen auf-
grund von Effizienzgewinnen durch modernere
Heizungsanlagen hin. Dieser Effekt war jedoch
geringer als die Verminderung der Emissionen
durch Brennstoffsubstitution.

Statistisches Landesamt

Die CO,-Emissionen aus der Umwandlung von
fossilen Energietrdgern in Strom und Fernwdrme
sind seit 1990 um knapp 18 Prozent gesunken.
Dafiir ist im Wesentlichen die Verringerung der
spezifischen Emissionen in der Stromerzeugung
verantwortlich. Diese Emissionen sanken in
Rheinland-Pfalz fast um die Halfte (Bundes-
durchschnitt: -23 Prozent). Neben Emissions-
minderungen in der Stromerzeugung aus fossilen
Energietragern (Effizienzsteigerungen, Gas- statt
Kohlekraftwerke) ist dies auch eine Folge des lau-
fenden Umstiegs auf erneuerbare Energietrager.
Dagegen sind bei den Haushalten und Kleinver-
brauchern Einspareffekte durch eine Verringerung
des Stromverbrauchs in Rheinland-Pfalz bisher
kaum festzustellen.

Die zum Teil betrachtlichen Schwankungen der
CO,-Emissionen, die vor allem am aktuellen Rand
zu beobachten waren, beruhen auf Schwankungen
des Energieverbrauchs. Diese wiederum haben
zwei Griinde: Zum einen sind es natiirliche Fakto-
ren —wie der Witterungsverlauf in der Heizperiode
—und zum anderen Preisentwicklungen bei den
verschiedenen Energietragern. So ist beispiels-
weise der kraftige Riickgang der Emissionen im Jahr
2007 zum einen darauf zuriickzufiihren, dass die
Haushalte und Kleinverbraucher allein aufgrund
des glinstigen Witterungsverlaufs rund 700 000
Tonnen bzw. 4,6 Prozent weniger CO, emittierten
als sie bei normalen Witterungsbedingungen aus-
gestof3en hdtten. Zum anderen haben die privaten
Haushalte und Kleinverbraucher wegen der 2007
besonders hohen Preise flir Heizol aber auch ihre
Beschaffungen in das Jahr 2008 verlagert.




Betriebliches Umweltmanagement und Zertifizierung

Mithilfe dieser beiden Indikatoren soll beurteilt
werden, in welchem Ausmaf3 Unternehmen und
andere Organisationen aktiv die Auswirkungen
ihrer Tatigkeit auf die Umwelt managen.

Unternehmen und andere Organisationen
konnen ihr betriebliches Umweltmanagement
nach EMAS zertifizieren lassen. EMAS steht fir
,Eco-Management and Audit Scheme" (Umwelt-
management und -betriebspriifung) und ist
freiwillig. Es wurde Mitte der 90er-Jahre von

der Europdischen Union eingefiihrt und stetig
weiterentwickelt; seit Januar 2010 ist EMAS Il
in Kraft (EG-Verordnung Nr. 1221/2009). An
EMAS konnen alle Organisationen (Unterneh-
men, Vereine, Gebietskdrperschaften, Behorden,
Kirchen usw.) teilnehmen. Dazu mussen sie eine
Umwelterklarung veroffentlichen, in der sie die
Auswirkungen ihrer Aktivitat auf die Umwelt
darlegen und uber ihre Umweltleistungen und
Umweltziele berichten. Diese Erkldrung wird von
einem unabhangigen Umweltgutachter gepriift.
Die Erklarung muss jahrlich aktualisiert werden.
Alle drei Jahre findet eine erneute Validierung

statt. Organisationen, die nach EMAS zertifiziert
wurden, diirfen das EMAS-Logo fiihren.

Um der unterschiedlichen Grof3e von Organisa-
tionen gerecht zu werden, wird der Indikator nicht
mehr mit der Zahl der zertifizierten Organisatio-
nen operationalisiert, sondern anhand des Anteils
der Beschaftigten in den EMAS-zertifizierten
Organisationen an der Gesamtzahl der Erwerbs-
tatigen.

Da der Wald in Rheinland-Pfalz eine besondere
Rolle einnimmt (Rheinland-Pfalz ist bezogen
auf den Anteil des Waldes an der Gesamtfldche
das waldreichste Bundesland), wird als weiterer
Indikator fuir nachhaltiges Wirtschaften die forst-
wirtschaftliche Zertifizierung nach dem System
des Forest Stewardship Council (FSC) herange-
zogen. Sie dokumentiert iber das Nachhaltig-
keitsprinzip hinaus eine sozialvertragliche und
insbesondere natur- und artenschutzgerechte
Bewirtschaftung des Waldes durch den Eigen-
tumer. Die Zertifizierung der Betriebe bzw. der
Waldflachen orientiert sich an zehn weltweit

Beschiftigte in nach EMAS' gepriiften Organisationen in Rheinland-Pfalz und in Deutschland
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gultigen Prinzipien, die auf der nationalen Ebene
konkretisiert sind. Sie erstreckt sich auch auf die
nachgelagerten Bereiche Holzverarbeitung und
Holzhandel. Betriebe, die die FSC-Kriterien erfil-
len, diirfen das FSC-Logo fiihren.

Der Indikator wird durch den Anteil der FSC-zerti-
fizierten Waldflache an der Waldflache insgesamt
operationalisiert.

Verlauf des Indikators

Der Anteil der Beschaftigten in EMAS-zertifi-
zierten Organisationen an der Gesamtzahl der
Erwerbstédtigen ist in Rheinland-Pfalz zwischen
2005 und 2010 von 1,1 auf nur noch 0,7 Prozent
gesunken. Im bundesdeutschen Durchschnitt ist
dieser Anteilswert mehr als doppelt so hoch, aber
ebenfalls riicklaufig. Im Jahr 2005 arbeiteten im
Bundesdurchschnitt 2,4 Prozent aller Erwerbsta-
tigen in solchen Betrieben, im Jahr 2010 waren es
nur noch 1,9 Prozent.

Der Anteil der rheinland-pfélzischen Waldflachen,
die FSC-zertifiziert sind, lag zu Beginn des Betrach-
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tungszeitraums im Jahr 2000 bei 6,1 Prozent. Bis
2003 hat sich dieser Anteilswert etwa verdoppelt.
Zwischen 2003 und 2007 verharrte der Anteilswert
bei knapp zwolf Prozent; seitdem ist er tendenziell
ricklaufig. Im Jahr 2010 hatte der zertifizierte Wald
nur noch einen Anteil von 9,4 Prozent. Der Anteil
des FSC-zertifizierten Waldes in Rheinland-Pfalz
lag im gesamten Betrachtungszeitraum durch-
weg deutlich Giber dem bundesdeutschen Durch-
schnittswert. Auch die Entwicklung ist in Deutsch-
land etwas anders verlaufen als in Rheinland-Pfalz.
Der hochste Anteilswert wurde erst 2006 erreicht
(mit 5,4 Prozent). Seitdem war der Anteil tenden-
ziell ricklaufig und fiel bis 2010 auf 3,8 Prozent
zurlick.

Ursachen fiir die Entwicklung

Die Zahl der rheinland-pfalzischen Unternehmen
und sonstigen Organisationen, die sich einer
Zertifizierung nach EMAS unterzogen haben, ist
gering und seit langerem riicklaufig — im Jahr
2005 waren es 53 und 2010 nur noch 44 Organi-
sationen. Dementsprechend ist auch die Zahl der
Beschaftigten, die in Rheinland-Pfalz in EMAS-

FSC'-zertifizierte Waldfliche in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 2000-2010

Anteil an der Waldflache insgesamt in %

14 -

12,1

11,7 1,8

12 A
10,3

10 9,0

6,1

41

19

M Rheinland-Pfalz M Deutschland

1,7 11,9

1,3

9,4
8,5

4,5

2000 2001

2002

2003 2004

1 Forest Stewardship Council.

Statistisches Landesamt

2005

2006 2007 2008 2009 2010




zertifizierten Organisationen arbeiten, sehr gering
und riicklaufig. Im Jahr 2006 arbeiteten in solchen
Organisationen rund 20 000 Beschaftigte (fir

das Jahr 2005 liegen keine Daten vor). Bis 2010
ist ihre Zahl auf unter 14 000 gesunken (-30 Pro-
zent). Dies ist die wesentliche Ursache fiir den
ricklaufigen Anteil der Beschaftigten in EMAS-
zertifizierten Organisationen an der Gesamtzahl
der Erwerbstatigen in Rheinland-Pfalz. Zwar ist im
gleichen Zeitraum auch die Zahl der Erwerbstati-
gen gestiegen, aber nur um 3,7 Prozent.

Als Grund fir diese Entwicklung wird hdufig das
ungiinstige Kosten-Nutzen-Verhaltnis genannt. Es
wird kritisiert, dass den mit der Auditierung ver-
bundenen Kosten keine entsprechenden Vorteile
gegenlberstiinden: Die Marktvorteile in Form von
Imagegewinnen seien gering. Die deregulierende
Wirkung, wie z.B. in Form von Erleichterungen in
ordnungsrechtlichen Genehmigungsverfahren, sei
zu gering. Beklagt wird auf3erdem das mangelnde
Interesse der Kunden und Verbraucher sowie die

Tatsache, dass EMAS als europdisches Umwelt-
managementsystem auf3erhalb von Europa kaum
anerkannt wird. Mit dem anspruchsvollen Manage-
mentsystem EMAS konkurrieren dariiber hinaus
weniger aufwendige Systeme (z.B. Okoprofit®).

Die Gesamtfldche des Waldes hat sich in Rhein-
land-Pfalz zwischen 2000 und 2010 kontinuier-
lich erhéht (+2,9 Prozent). Die deutliche Verrin-
gerung des Anteils des FSC-zertifizierten Waldes
seit 2007 ist jedoch auf den Riickgang der
zertifizierten Waldflachen um rund 20 000 Hek-
tar bzw. 23 Prozent zuriickzufiihren. Ausschlag-
gebend dafiir war vor allem die Entscheidung
vieler Kommunen, ihren Wald — wohl aufgrund
von Kosten-Nutzen-Uberlegungen - nicht mehr
zertifizieren zu lassen. Von den nach FSC zerti-
fizierten Waldflachen sind mehr als 90 Prozent
kommunale Forsten und dementsprechend knapp
zehn Prozent Privatwald. In den Staatsforsten gibt
es bislang keine FSC-zertifizierten Waldflachen
(Stand: 2010).
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
CO,-Emissionen im Land bis 2050 um 90 Prozent senken

Kohlendioxid-Emissionen privater Haushalte
und Kleinverbraucher

Die Kohlendioxid-Emissionen privater Haushalte
und Kleinverbraucher sind riickldufig. Das zeigt
sich klar im Vergleich zu den Werten Mitte der
1990er Jahre. Der Indexwert fiir die CO,-Emissio-
nen privater Haushalte und Kleinverbraucher ist
im Zeitraum von 1996 bis 2006 um rd. 29 Index-
punkte gesunken.

Fiir die nachsten Jahre ist durch den zunehmenden
Bestand besser geddmmter Neu- und Altbauten,
durch die Heizungsmodernisierung oder alterna-
tive Heizkonzepte, vor allem auf Basis erneuerba-
rer Energietrager, sowie durch Verhaltensanderun-
gen der Verbraucher eine weitere Reduktion des
Kohlendioxid-Aussto[3es zu erwarten.

Um dieses Ziel zu erreichen, hat die Landesre-
gierung von Rheinland-Pfalz einen umfassenden
Maf3nahmenkatalog ergriffen.

Zum Thema Energie wurde im Land eine umfas-
sende Beratungsinfrastruktur aufgebaut, die
unterschiedliche Zielgruppen, wie z.B. die priva-
ten Haushalte anspricht.

Bausteine der Beratungsangebote sind u.a. kos-
tenfreie Energieerstberatung der Verbraucherzen-
trale fur private Haushalte. Diese ist ein wichtiger
Baustein fur das Land Rheinland-Pfalz, um die
anspruchsvollen Ziele seines Energie- und Klima-
schutzkonzeptes zu erreichen. So ist sichergestellt,
dass jeder interessierte Biirger eine kostenlose
und unabhangige Energieerstberatung erhalt.

Rheinland-Pfalzer sind am besten informiert und
investieren haufiger und mehr in Gebaudesanie-
rung. Die neuen Erkenntnisse sind auch ein Erfolg
der intensiven Offentlichkeitsarbeit der Landes-
regierung in diesem Bereich.

Mit den vielfaltigen Informations- und Beratungs-
angeboten hat die Landesregierung in den letzten
Jahren fir einen Schub bei der Sanierung von
Bestandsgebauden gesorgt und auch das Passiv-
oder Energiegewinnhaus zunehmend zum Stan-
dard beim Neubau gemacht.

Mit Férdermitteln des Landes wurden tiber

750 Wohnungen in Rheinland-Pfalz bereits in
anspruchsvollem energetischem Standard gebaut
(Energiegewinn- oder Passivhausstandard). Uber
1260 Wohnungen wurden im gleichen Zeitraum
mit Landesférderung auf den Standard ,Effizienz-
haus 85" oder besser saniert.

Die Kosten fir elektrischen Strom machen heute
rund 40 Prozent der Energiekosten eines Durch-
schnittshaushaltes aus. Grof3e Einsparmdglich-
keiten bestehen bei stromintensiven Haushalts-
gerdten, aber auch z. B. bei Heizungspumpen und
Computern. Stromsparen ist auch fiir Mieter der
erste Hebel, um die eigene Energierechnung zu
reduzieren.

Handlungserfordernis und Ziele

B Beitrag privater Haushalte und Kleinver-
braucher zur Erreichung des CO,-Reduk-
tionsziels der Landesregierung notwendig

B Energieberatung fir Privathaushalte weiter
ausbauen

B CO,-Einsparungen durch energetische
Gebaudesanierung, Heizungsmodernisie-
rung und Einsatz von Heizungstechnologien
auf der Basis Erneuerbarer Energien

B Energiekosten durch Stromsparen redu-
zieren
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
EMAS als anspruchsvollstes Umweltmanagement-System voranbringen

Betriebliches Umweltmanagement und
Zertifizierung

Die globale Bevolkerungsentwicklung und

das Streben nach Wohlstand fiihren zu einem
zunehmenden Bedarf an endlichen Ressourcen.
Die damit einhergehende Steigerung der Roh-
stoff- und Energiepreise stellt die Unternehmen
zunehmend vor Herausforderungen. Mit EMAS
steht den Unternehmen ein geeignetes Instru-
ment zur Verfligung, sich diesen Entwicklungen
zu stellen. Zugegeben — EMAS ist auf den ersten
Blick ein sehr anspruchsvolles und komplexes
Umweltmanagementsystem, es bietet den Unter-
nehmen jedoch zahlreiche Vorteile. Zum Teil ent-
scheiden sich Unternehmen fiir kostengiinstigere
Umweltmanagement-Zertifikate wie etwa ISO
14001 oder Okoprofit. Sie tibersehen dabei, dass
nur EMAS alle Umweltaspekte zuverldssig und
systematisch abdeckt. Angefangen von der Legal
Compliance lber den offenen Stakeholder-Dialog
bis hin zum systematischen Einsparen von Ener-
gie- und Ressourcenkosten.

Auch Landwirtschaftsbetriebe sind berechtigt, am
europdischen Umweltmanagementsystem EMAS
teilzunehmen. was konsequent und zeitgema(3
ist, denn mit fast jeder landwirtschaftlichen Pro-
duktion sind Umweltwirkungen verbunden. EMAS
dokumentiert beispielsweise die Rechtskonformi-

tat der Unternehmen in Bezug auf umweltrecht-
liche Regelungen, was einen Wettbewerbsvorteil
darstellen kann. Weiterhin erfiillen Unternehmen
mit EMAS nicht nur die Umweltmanagement-
systemnorm DIN EN ISO 14001, sondern mit
wenigen Anpassungen auch die auf dieser Norm
aufbauende DIN EN ISO 50001, welche die Anfor-
derungen an ein Energiemanagementsystem
beschreibt.

Im Ergebnis: EMAS lohnt sich auf jeden Fall fiir
Betriebe und die Umwelt!

Handlungserfordernis und Ziele

B EMAS-Betriebe bei der Offentlichkeitswahr-
nehmung unterstiitzen

B Informelle Hilfestellung auf dem Weg zu
EMAS bieten

B Angehende EMAS-Betriebe in Rheinland-
Pfalz durch Beratungszuschiisse beispiels-
weise im Rahmen des Mittelstandsbera-
tungsprogramms unterstitzen

B Bei Bedarf die Einrichtung von EMAS-Clubs
unterstutzen, die dem internen Austausch
der EMAS-Teilnehmer dienen

B® Den Bund in der Privilegierung von EMAS-
Betrieben bei der Weiterentwicklung von
Umweltrecht unterstiitzen




Nachhaltigkeitsbereich C
Wirtschaftskraft

Soziales

Gesellschaftliche

Verantwortung
Leistungs-
Lebens- fahigkeit der
umfeld Gesellschaft
Bevolkerung
Natdrliche

Lebensgrundlagen
Ressourcen-

nutzung

Okologie Okonomie

Vor dem Hintergrund steigender Umweltbelastungen, der Erschopfung nicht erneuerbarer natiirlicher
Ressourcen und des demografischen Wandels erfordert die nachhaltige Sicherung und Mehrung des
Wohlstands einer Gesellschaft Investitionen in das Produktivkapital sowie die Entwicklung neuer effi-
zienter und umweltschonender Produktionsverfahren und Produkte (Innovationen). Die ,Mittel", die
fur Investitionen und Innovationen verwendet werden, miissen aus dem laufenden Bruttoinlandspro-
dukt bereitgestellt werden. Deshalb hangt ein nachhaltiger Umbau von Wirtschaft und Gesellschaft
auch von der Wirtschaftskraft eines Landes ab.

Handlungsfeld Indikatoren
C.a Wertschopfung Arbeitsproduktivitat
C.b Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge Bruttoanlageinvestitionen
C.c Innovation Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
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Arbeitsproduktivitat

Die Arbeitsproduktivitat setzt die Wertschopfung
ins Verhaltnis zum Arbeitsvolumen: Sie misst das
Bruttoinlandsprodukt je geleisteter Arbeitsstunde.

Das Bruttoinlandsprodukt ist der Wert aller
Waren und Dienstleistungen, die innerhalb eines
Jahres in einer Volkswirtschaft hergestellt werden
(Produktionswert), abziiglich der in der Produktion
verbrauchten Guter (Vorleistungen). Das Inlands-
produkt ist in erster Linie ein Maf3 furr die inlandi-
schen Produktionsaktivitaten; es ist kein geeigne-
tes Ma[3 fiir die Wohlfahrt und die Lebensqualitat
in einem Land. Zunehmende Produktionsaktivi-
taten kdnnen negative Auswirkungen u. a. auf die
Gesundheit der Menschen haben und durch stei-
genden Rohstoff- und Energieverbrauch umwelt-
belastend wirken. Andererseits lassen sich mit
einer steigenden Wertschopfung die gesellschaft-
lichen Herausforderungen leichter bewaltigen,
wie z. B. die Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die sozialen Sicherungssysteme. Es
gibt vielfaltige Verbindungen des Handlungsfelds
Wertschopfung zu anderen Handlungsfeldern der

Nachhaltigkeit — etwa zu den Handlungsfeldern
Umwelt, Ressourcenproduktivitdt, Mobilitat und
demografische Entwicklung.

Um die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer
Volkswirtschaft zu messen, wird das Brutto-
inlandsprodukt oft auf die Einwohnerzahl oder die
Zahl der Erwerbstatigen bezogen. Diese Bezugs-
grof3en liefern fur Rheinland-Pfalz jedoch keine
geeigneten Kennzahlen - insbesondere dann
nicht, wenn es um Vergleiche mit anderen Lan-
dern geht. Die Einwohnerzahl ist ungeeignet, weil
Rheinland-Pfalz einen hohen Uberschuss an Aus-
pendlern in die benachbarten Bundeslander und
nach Luxemburg aufweist. Vergleichsweise viele
erwerbstatige Einwohner des Landes leisten also
keinen Beitrag zum rheinland-pfalzischen Brutto-
inlandsprodukt, sondern zu den Inlandsprodukten
anderer Lander. Die Zahl der Erwerbstatigen ist
keine optimale Bezugsgré[3e, weil Rheinland-Pfalz
einen hoheren Anteil an Teilzeitbeschaftigten und
an geringfligig Beschéftigten hat als viele andere
Bundeslander.

G23  Arbeitsproduktivitit' in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1998-2010
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Daher ist als Bezugsgrof3e zur Operationalisie-
rung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit das
Arbeitsvolumen geeigneter. Das Arbeitsvolumen
umfasst die Zahl der Arbeitsstunden, die wahrend
eines Jahres von den Erwerbstatigen (Arbeitneh-
mern und Selbststandigen) an ihrem inléndischen
Arbeitsort tatsdchlich geleistet werden. Es ist eine
gesamtwirtschaftliche Kennzahl, die weder die
Intensitat noch die Qualitat der Arbeit beriicksich-
tigt. Rechnerisch ergibt sich das Arbeitsvolumen
als Produkt aus Erwerbstatigenzahl und Arbeits-
zeit je Erwerbstatigen.

Verlauf des Indikators

In Rheinland-Pfalz ist die preisbereinigte Arbeits-
produktivitat seit 1998 um 9,6 Prozent gestiegen.
Sie entwickelte sich damit deutlich schwacher
als in Deutschland insgesamt (+14 Prozent).

Am aktuellen Rand ist die Produktivitatsent-
wicklung stark durch die weltweite Finanz- und
Wirtschaftskrise beeintrachtigt worden. Zwi-
schen 1998 und 2007 legte die Wertschopfung
je Arbeitsstunde in Rheinland-Pfalz um gut

zehn Prozent zu (Deutschland: +16 Prozent). In
den durch die Finanz- und Wirtschaftskrisen
gepragten Jahren 2008 und 2009 verringerte
sich die Produktivitat zusammengenommen um
2,8 Prozent (Deutschland: —2,4 Prozent). Dieser
kraftige Riickgang konnte im Aufschwung 2010
nur zum Teil wieder aufgeholt werden (Rheinland-
Pfalz: +2,3 Prozent; Deutschland: +1Prozent).

Eine nach Wirtschaftsbereichen differenzierte
Betrachtung, die zum Teil erst ab dem Jahr 2000
moglich ist, zeigt, dass das Produktivitatswachs-
tum in Rheinland-Pfalz vor allem in den Dienst-
leistungsbereichen hinter dem durchschnittlichen
Wachstum in Deutschland zuriickgeblieben ist. Im
Dienstleistungssektor stieg die Stundenproduk-
tivitdt zwischen 2000 und 2010 um drei Prozent
(Deutschland: +8,4 Prozent; alte Lander ohne
Berlin: +7 Prozent). In der Industrie, die in Rhein-
land-Pfalz im Vergleich zu den meisten anderen
Landern noch einen relativ hohen Anteil an der

Statistisches Landesamt

Wertschépfung hat (24 Prozent; Deutschland:
21Prozent), stieg die Stundenproduktivitat zwi-
schen 2000 und 2010 indes tiberdurchschnittlich
(+22 Prozent; Deutschland: +20 Prozent; alte Lan-
der ohne Berlin: +18 Prozent).

Ursachen fiir die Entwicklung

Die unterdurchschnittliche Entwicklung der
Arbeitsproduktivitat in Rheinland-Pfalz ist zum
Teil ein statistischer Effekt. Die gute Entwicklung
des Durchschnittswerts fiir Deutschland beruht
auf der kraftigen Produktivitatszunahme in den
neuen Landern. Wahrend die Arbeitsproduktivi-
tat in den neuen Landern (einschlief3lich Berlin)
zwischen 1998 und 2010 um 29 Prozent gestiegen
ist, verbesserte sie sich in den alten Landern (ohne
Berlin) nur um elf Prozent. Die Produktivitatsent-
wicklung in Rheinland-Pfalz verlief auch im Ver-
gleich zu den alten Landern unterdurchschnittlich.

Grund fur die unterdurchschnittliche Entwicklung
der rheinland-pfalzischen Arbeitsproduktivitat ist
zum einen das im Vergleich zu Deutschland gerin-
gere Wachstum des Bruttoinlandsprodukts. Zwi-
schen 1998 und 2010 nahm es in Rheinland-Pfalz
um 13 Prozent zu, wahrend es in Deutschland

um fast 15 Prozent stieg (alte Lander ohne Berlin:
+15 Prozent). Zugleich erhohte sich im Land aber
auch das Arbeitsvolumen, und zwar um 3,4 Pro-
zent. Im Bundesdurchschnitt stieg das Arbeits-
volumen dagegen nur geringfiigig um 0,8 Prozent
(alte Lander ohne Berlin: +3,3 Prozent).

Regionale Ergebnisse

Da fir die kreisfreien Stadte und Landkreise kein
preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt vorliegt,
wird zur Berechnung der Arbeitsproduktivitat das
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen auf
sogenannte ,Standard-Arbeitsvolumina“ bezo-
gen. Diese nominale Arbeitsproduktivitat kann
lediglich fir die Jahre 1999 bis 2009 berechnet
werden.

tistik nutzen
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BIP je Arbeitsstunde in EUR

[] unter36 (4) [] 40bis42  (5)
[] 36bis38 (11) O 42bis44  (3)
[] 38bis40 (11) B 44 und mehr (2)

() Anzahl der Verwaltungsbezirke
Landesdurchschnitt: 40,62 EUR

In Rheinland-Pfalz gibt es erhebliche regionale
Unterschiede im Niveau und auch in der Dynamik
der so definierten nominalen Arbeitsproduktivitat.
Die Spanne reichte 2009 von 34 Euro je Erwerbs-
tatigenarbeitsstunde im Landkreis Cochem-Zell
bis zu 58 Euro in der kreisfreien Stadt Ludwigs-
hafen. Im Landesdurchschnitt belief sich die
Arbeitsproduktivitat in jenem Jahr auf 40 Euro je
Erwerbstdtigenarbeitsstunde.

Regionen mit tiberdurchschnittlich hoher Produk-
tivitat finden sich insbesondere entlang der Rhein-
schiene in den Einzugsbereichen der dynamischen
Metropolregionen Rhein-Main und Rhein-Neckar.
Dort haben sich vergleichsweise kapitalintensive
Wirtschaftsbereiche angesiedelt, die eine wesent-
lich héhere Wertschopfung je Arbeitsstunde erzie-
len als die weniger kapitalintensiven Wirtschafts-
bereiche in den eher landlichen Regionen.

Von der Wirtschaftskrise waren die rheinland-
pfélzischen Regionen sehr unterschiedlich betrof-

fen. Im Durchschnitt aller
Verwaltungsbezirke war 2009
gegeniiber 2008 nur ein Riick-
gang der nominalen Stunden-
produktivitat um ein Prozent
festzustellen. Drastische Riick-
gange hatten der Landkreis
Germersheim (-13 Prozent)
sowie die kreisfreie Stadt
Zweibriicken (=10 Prozent)

zu verkraften. Andererseits
konnten aber auch mehrere
Verwaltungsbezirke trotz der
Krise Zuwdchse verbuchen —die
hochsten gab es in den Land-
kreisen Stidwestpfalz und Kusel
mit jeweils etwa drei Prozent.
Wegen der sehr ausgepragten
Verwerfungen aufgrund des
konjunkturellen Sondereffekts
sind in der Karte die regionalen
Unterschiede der Arbeitspro-
duktivitat auf der Basis von Dreijahresdurch-
schnitten (2007 bis 2009) dargestellt.

Arbeitsproduktivitdt im Durchschnitt der Jahre 2007-2009
nach Verwaltungsbezirken

Bemerkenswert ist, dass sich in den vergange-
nen zehn Jahren die Stundenproduktivitat in den
Landkreisen an das Niveau der kreisfreien Stadte
angenahert hat. Der Produktivitatszuwachs in
den Kreisen war mit 17 Prozent seit 1999 fast
doppelt so stark wie in den kreisfreien Stadten.
In den Landkreisen liegt das Produktivitats-
niveau heute bei 40 Euro und in den Stadten bei
42 Euro je Arbeitsstunde. Am starksten zugelegt
hat der Landkreis Slidwestpfalz — allerdings aus-
gehend von einem verhaltnismafig niedrigen
Niveau. Seit Ende der 90er-Jahre ist die Arbeits-
produktivitat dort um 27 Prozent gestiegen (auf
40 Euro je Arbeitsstunde), wahrend sie in der
Stadt Kaiserslautern nahezu unverandert blieb
(37 auf 37,22 Euro je Arbeitsstunde). Im Durch-
schnitt aller Verwaltungsbezirke hat die Arbeits-
produktivitat in diesem Zeitraum um 15 Prozent
zugelegt.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Steigende Arbeitsproduktivitat soll die Wirtschaftskraft des Landes starken

Das BIP dient als statistische Messgré[3e zur
Ermittlung der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit. Sowohl auf Bundes- wie auf Landerebene ist
diese Kenngro[3e fiir nachhaltiges Wirtschaften

in die Kritik geraten. Die Landesregierung hat aus
diesem Grund ein Gutachten zur Ermittlung eines
sozial-okologischen BIP in Auftrag gegeben.

Aufgrund der vorliegenden Werte lasst sich fest-
stellen, dass sich die preisbereinigte Arbeits-
produktivitat in Rheinland-Pfalz zwischen 2000
und 2010 schwécher als in Deutschland ins-
gesamt entwickelt, wobei das durchschnittliche
Wachstum vor allem in den traditionell wenig
kapitalintensiven, indes bei den Erwerbstatigen-
zahlen expandierenden Dienstleistungsbranchen
hinterherhinkte. Eine gegenldufige Entwicklung
war demgegeniber in der rheinland-pfalzischen
Industrie zu verzeichnen. In diesem Wirtschafts-
bereich, der hierzulande ein vergleichsweise hohes
Gewicht hat und mit knapp einem Viertel zu der
gesamten Wirtschaftsleistung in Rheinland-Pfalz
beitragt, stieg die Stundenproduktivitat im glei-
chen Zeitraum um 22 Prozent und damit deutlich
uberdurchschnittlich.

Ein Grund fir die im Landervergleich unterdurch-
schnittliche Produktivitdtsentwicklung lasst sich
jedoch aus der Tatsache ableiten, dass das rhein-
land-pfalzische Arbeitsvolumen seit 1998 um 3,4
Prozent zugenommen hat, wahrend im Bundes-
durchschnitt im gleichen Zeitraum nur ein leich-
ter Zuwachs um 0,8 Prozent zu verzeichnen war.
Ein im langerfristigen Zeitablauf ansteigendes
Arbeitsvolumen bedeutet aber auch eine trend-
ma[ig zunehmende Beschaftigung. Dies gilt umso
mebhr, als dass in Rheinland-Pfalz der Anteil von
Teilzeitbeschaftigten relativ stark ausgepragt ist.
Im Umkehrschluss resultiert daraus, dass das Land
seit Jahren bei der Arbeitslosigkeit den drittgiins-
tigsten Platz unter allen Bundeslandern einnimmt.

Positiv ist ferner zu werten, dass in den vergan-
genen zehn Jahren die regionalen Unterschiede
geringer geworden sind, und sich die Stunden-
produktivitat in den Landkreisen aufgrund einer
héheren Dynamik an das Niveau der kreisfreien
Stadte angeglichen hat, wobei es auch in einigen
eher landlichen Regionen gelungen ist tendenziell
aufzuholen.

Handlungserfordernis und Ziele

B Mit einer konsequent mittelstandsorien-
tierten Politik fiir ein ausreichend hohes
Angebot an qualifizierten Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen sorgen

B Durch eine gezielte Weiterentwicklung von
Fachkraftestrategien den Fachkraftebedarf
von morgen sichern

®m Uber innovative Ma3nahmen, die an einem
auf Nachhaltigkeit und Ressourceneffizienz
ausgerichteten, qualitativen Wachstum
ansetzen, Gute Arbeit und mehr Beschafti-
gung schaffen
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Bruttoanlageinvestitionen

Bruttoanlageinvestitionen sind Anschaffungen
von dauerhaften Produktionsmitteln wie Bauten
(z.B. Wohn- und Gewerbebauten, Straf3en), Aus-
ristungen (z. B. Maschinen, Fahrzeuge, Gerate)
und immateriellen Anlagen (z.B. Patente, Lizen-
zen, Software) durch die Unternehmen und den
Staat. Bruttoanlageinvestitionen erhalten und
vergréf3ern das Produktivkapital einer Volkswirt-
schaft und sichern dadurch die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit eines Landes.

Neue Produktionsmittel verbessern dariiber
hinaus in der Regel die Effizienz des Ressourcen-
einsatzes, weil durch technischen Fortschritt
bestandig die Qualitat der Produktionsmittel ver-
bessert wird: Folglich sorgen Investitionen dafir,
dass bisher erzielte Produktionsleistungen mit
weniger Ressourceneinsatz oder mit den bislang
eingesetzten Ressourcenmengen hohere Produk-
tionsleistungen erreicht werden kénnen. Aller-
dings gehen Investitionen immer auch mit einem
Material- und Energieverbrauch und insbesondere
Bauinvestitionen mit einer zusatzlichen Flachen-
inanspruchnahme einher.

Die Investitionsquote setzt die Bruttoanlage-
investitionen in Bezug zum Bruttoinlandsprodukt.
Sie ist flir Vergleiche zwischen Landern besser
geeignet als der absolute Umfang der Brutto-
anlageinvestitionen.

Verlauf des Indikators

In Rheinland-Pfalz wurde 2008 etwa ein Fiinftel
des Bruttoinlandsprodukts in neue Anlagen inves-
tiert. Gegeniiber dem Vorjahr blieb die Investi-
tionsquote nahezu unverandert. Bei Betrachtung
des Gesamtzeitraums von 1991 bis 2008 zeigt
sich —bei schwankendem Verlauf - ein Riickgang
der Quote um drei Prozentpunkte.

Bis 1996 hat sich die Investitionsquote im Land
zunachst um 2,6 Prozentpunkte (von 22,5 auf
19,9 Prozent) verringert. Zwischen 1996 und 2000
folgte eine deutliche Zunahme (um 2,7 Prozent-
punkte) auf 22,6 Prozent. Danach ist die Quote

bis 2005 auf den bisher niedrigsten Stand von
knapp 18 Prozent gefallen. In den folgenden Jahren

G24 Investitionsquote in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1991-2008
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erhéhte sie sich wieder. Nicht zuletzt aufgrund des
kraftigen Konjunkturaufschwungs 2006 und 2007
stieg die Quote bis 2008 auf tiber 19 Prozent.

Im Vergleich zu den alten Landern ohne Berlin
war die Investionsquote in Rheinland-Pfalz im
gesamten Betrachtungszeitraum hoher. Seit dem
Jahr 2000, als der rheinland-pfalzische Vorsprung
noch bei knapp dreiProzentpunkten lag, ist die
Differenz allerdings deutlich geschrumpft (2008:
+0,6 Prozentpunkte). Gegeniiber Deutschland ins-
gesamt lag die Investionsquote in Rheinland-Pfalz
in den 90er-Jahren zundchst niedriger, was sich
durch den hohen Investitionsbedarf in den neuen
Landern erkldren lasst. Seit 1998 war die rhein-
land-pfalzische Quote durchgangig hdher als die
gesamtdeutsche Investitionsquote.

Ursachen fiir die Entwicklung

Die Schwankungen der Investitionsquote sind auf
Schwankungen der Investitionsausgaben zurlick-
zuftihren; die Entwicklung des Bruttoinlands-
produkts verlief wesentlich stetiger. Vor allem

die Investitionen der Unternehmen beruhen auf
Zukunftserwartungen (hinsichtlich Absatzmen-
gen, Absatzpreise, Produktionskosten usw.), die
mit Unsicherheiten behaftet sind. Ereignisse, die
zu glinstigeren oder ungilinstigeren Einschatzun-
gen der Zukunft fithren, schlagen sich rasch auf
die Investitionsausgaben der Unternehmen nieder.

Der langfristige Riickgang der rheinland-pfélzi-
schen Investitionsquote ist darauf zurlickzufiihren,
dass die Investitionsausgaben der Unternehmen
und der &ffentlichen Haushalte in Rheinland-Pfalz
von 1991 bis 2008 sehr viel langsamer gestiegen
sind als die Wirtschaftsleistung. Wahrend sich

das nominale Bruttoinlandprodukt um 45 Prozent
erhdhte, sind die Investitionsausgaben nur um

25 Prozent gestiegen.

Nach Wirtschaftsbereichen betrachtet, geht das
Wachstum der Anlageinvestitionen im Wesentli-
chen auf das Konto der Dienstleistungsbereiche.
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Die Ausgaben fiir neue Anlagen haben sich in
diesem Bereich seit 1991 um mehr als ein Drittel
erhdht. Im produzierenden Gewerbe unterlagen
die Investitionen in neue Anlagen dagegen starken
Schwankungen um einen langfristigen Durch-
schnittswert von etwa 3,7 Milliarden Euro.

Die Betrachtung nach Anlagearten zeigt, dass sich
zwischen 1991 und 2008 vor allem die Bauinves-
titionen nominal deutlich erhéht haben (+44 Pro-
zent). Die Investitionen in Ausrlstungen und
sonstigen Anlagen sind in diesem Zeitraum ledig-
lich um vier Prozent gestiegen. Die Ausgaben fiir
neue Anlagen setzen sich am aktuellen Rand nur
noch zu etwa einem Drittel aus Ausrlistungsinves-
titionen und dementsprechend zu zwei Dritteln
aus Bauinvestitionen zusammen.

Im Landervergleich zeigt sich fiir Rheinland-Pfalz
im Gesamtzeitraum bis 2008 sowohl ein gerin-
gerer Anstieg der Bruttoanlageinvestitionen als
auch ein schwacheres Wachstum der nominalen
Wirtschaftsleistung. Bei einer differenzierteren
Betrachtung wird deutlich, dass in den 90er-Jahren
in Rheinland-Pfalz die Entwicklung der Bruttoan-
lageinvestitionen (+18 Prozent) fast mit der Ent-
wicklung des Inlandsprodukts (+22 Prozent) Schritt
gehalten hat. In den alten Landern ohne Berlin sind
die Bruttoanlageinvestionen (+11Prozent) in dieser
Zeit dagegen deutlich schwacher gestiegen als das
Bruttoinlandsprodukt (+25 Prozent). Deshalb hat
die rheinland-pfalzische Investitionsquote —von
konjunkturellen Schwankungen abgesehen —ihr
Niveau gehalten, wahrend die Quote der alten Lan-
der ohne Berlin gesunken ist (2,5 Prozentpunkte).

Seinen Vorsprung hat das Land in der Folgezeit
fast eingebiif3t, weil ab 2000 die Investitionen
stagnierten, wahrend das Bruttoinlandsprodukt
weiter gestiegen ist (+16 Prozent). Dies fiihrte zu
einem Riickgang der Investitionsquote um 3,1Pro-
zentpunkte. In den alten Landern ist die Quote
zwar auch gesunken, aber langsamer (~1,1 Pro-
zentpunkte), weil nicht nur die Wirtschafts-
leistung (+20 Prozent), sondern auch die Investi-
tionsausgaben (+14 Prozent) gestiegen sind.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Industriestandort Rheinland-Pfalz weiterentwickeln

Die Investitionsquote als Verhaltnis von Bruttoan-
lageinvestitionen zur Wirtschaftsleistung gilt als-
wichtiger Indikator, um das Ausma(3 der Erneue-
rung und des Ausbaus des Produktivkapitals einer
Volkswirtschaft zu beobachten und zu bewerten.

Anlageinvestitionen sind notwendig, um die Wirt-
schaftskraft eines Landes nachhaltig zu sichern.
Vor dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels wird ihre Bedeutung in Zukunft noch steigen.
Der dédmpfende Einfluss des schon bald sinkenden
Arbeitskraftepotenzials auf die Wirtschaftskraft
muss zum Teil auch durch eine quantitativ und
qualitativ bessere Kapitalausstattung der Arbeits-
platze aufgefangen werden. Daflir muss die Politik
die entsprechenden Rahmenbedingungen setzen.

In Rheinland-Pfalz wurde 2008 knapp ein Fiinf-
tel des Bruttoinlandsprodukts in neue Anlagen
investiert. Damit belegt das Land unter den west-
deutschen Flachenlandern hinter Bayern den
zweiten Rang. Das spricht fir ein vergleichsweise
gutes Investitionsklima in Rheinland-Pfalz. Dies
zeigt sich auch in der langfristigen Perspektive:
Obwohl sich der Vorsprung der rheinland-pfélzi-
schen Investitionsquote vor dem Durchschnitt der
westdeutschen Flachenlander in den vergangenen
Jahren verringert hat, ist sie weiterhin tiberdurch-
schnittlich hoch. Die Entwicklung zeigt, dass es
der Landesregierung gelungen ist, ein gutes Inves-
titionsklima zu schaffen. Bewdhrt haben sich hier
insbesondere die Beratungs- und Finanzdienstleis-
tungen der Investitions- und Strukturbank Rhein-
land-Pfalz (ISB). Mit der Zusammenfiihrung der
ISB mit der Landestreuhandbank Rheinland-Pfalz
(LTH) zu einer neuen Anstalt des 6ffentlichen
Rechts wurden die Férderangebote fiir Wirtschaft
und Wohnungsbau gebiindelt und damit weiter
gestarkt.

Ein wichtiges Anliegen der Landesregierung ist die
Forderung des Mittelstands. Der weit Uiberwie-
gende Teil der rheinland-pfélzischen Wirtschaft
ist mittelstandisch gepragt, hat also weniger als
500 Beschaftigte und weniger als 50 Millionen
Euro Umsatz (Abgrenzung des Instituts fir Mittel-
standsforschung, Bonn). Mit dem Mittelstandsfor-
derprogramm ,Unternehmerkredit" unterstitzt
das Land Investitionsvorhaben von mittelstan-
dischen Unternehmen, die einen nachhaltigen
wirtschaftlichen Erfolg erwarten lassen und die
der Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen
in Rheinland-Pfalz dienen. Der Transfer von den
Hochschulen in den Unternehmen starkt deren
Innovationskraft und schafft Impulse fiir neue
Produkte und Dienstleistungen. Das Duale Stu-
dium, also die Kombination von beruflicher Aus-
bildung mit einem Fachhochschulstudium, bietet
Unternehmen gute Moglichkeiten, die Fiihrungs-
krafte von morgen gezielt flir den eigenen Bedarf
auszubilden.

Handlungserfordernis und Ziele

B das Marktanreizprogramm fir Investitionen
in Erneuerbare Energien aufstocken

B Engagement von Handwerk und Mittel-
stand bei Investitionsprojekten im Land und
in den Kommunen sowie fiir Sanierung des
Wohnungsbestandes weiter starken

B [nvestitionen im Wohnheimbau fiir Studie-
rende verstarkt fordern

W touristische Investitionen im Bestand favo-
risieren und landespolitisch férdern

B bei der Investitionsférderung den 6kologi-
schen Landbau und insbesondere die tier-
gerechte Haltung fordern




Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung (FuE) ist im Frascati-
Handbuch als ,,systematische, schépferische Arbeit
zur Erweiterung des vorhandenen Wissens" defi-
niert. FuE ist Teil des Innovationsprozesses und
dadurch gekennzeichnet, dass Wissen neu entsteht
und fur die Entwicklung neuer Anwendungen oder
Produkte verwendet wird. In entwickelten Volks-
wirtschaften wird sie zumeist institutionalisiert in
Unternehmen, Hochschulen und anderen staat-
lichen oder staatlich geforderten Einrichtungen
auferhalb der Hochschulen (,Staatssektor")
durchgefiihrt. Vom Ausmaf? und Erfolg der FuE
hangt die Leistungsfahigkeit und damit auch die
nationale und internationale Konkurrenzfahigkeit
einer Volkswirtschaft ab. Sie ist eine notwendige,
wenn auch keine hinreichende Bedingung fiir Wirt-
schaftswachstum und Mehrung des Wohlstands.

Das Ausmal3 der FuE l3sst sich sowohl input- als
auch outputseitig messen. Zahlbarer Output sind
Erfindungen, die zum Patent angemeldet werden,
oder Unternehmensgriindungen, die aus FukE-Tatig-
keit hervorgehen. In Patentanmeldungen wie auch
in Unternehmensgriindungen schldgt sich jedoch

G25

nur derjenige Teil der FuE nieder, der erfolgreich
war. Deshalb wird das Ausmaf’ der FuE-Anstren-
gungen zumeist am Umfang des finanziellen
Ressourceneinsatzes (FUE-Ausgaben) gemessen.
Alternativ wird auch auf den personellen Ressour-
ceneinsatz (FuE-Personal) Bezug genommen.

Die FuE-Ausgaben werden auf die Wirtschaftsleis-
tung (gemessen durch das Bruttoinlandsprodukt)
bezogen. Diese Quote, ,FuE-Intensitdt" genannt,
misst den Teil der Wirtschaftsleistung, der in Inno-
vation und damit in potenzielles Wachstum inves-
tiert wird. Die Kennzahl ermdglicht den Vergleich
mit anderen Landern und erlaubt zu beurteilen, in
wieweit die Zielvorgabe des Europdischen Rates
im Rahmen der Strategie , Europa 2020, drei Pro-
zent des Bruttoinlandsproduktes in FUE zu inves-
tieren, umgesetzt wurde.

Verlauf des Indikators

Die FuE-Ausgaben von Wirtschaft, Hochschulen
und dem staatlichen Forschungssektor in Rhein-

Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung' in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1991-2007

Anteil am Bruttoinlandsprodukt in %

3,4

—— Rheinland-Pfalz —— Deutschland
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1 Durchfiihrung von Forschung und Entwicklung. Neue Bundeslénder: FuE-Daten erst ab 1993 verfiigbar. - 2 Alle Bundeslénder; ohne

nicht aufteilbarer Mittel der Hochschulen.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Stifterverband Wissenschaftsstatistik, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, eigene Berechnungen
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land-Pfalz lagen 2007 bei fast zwei Milliarden Euro;
das sind 1,9 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

Im Durchschnitt aller Bundeslander lag der Anteil
bei 2,5 Prozent und in den alten Bundeslandern
ohne Berlin bei 2,6 Prozent. Die FUE-Intensitat ist in
Rheinland-Pfalz also unterdurchschnittlich.

Im Vergleich zu 1991 ist die FuE-Intensitat in Rhein-
land-Pfalz — von Schwankungen abgesehen - so
gut wie unverandert geblieben. Auch bundesweit
zeichnet sich der Indikator durch eine verhaltnis-
ma[lig hohe langfristige Stabilitat auf einem
Niveau von etwa 2,5 Prozent aus. Auffallig ist
jedoch, dass sich die Entwicklung der rheinland-
pfalzischen FuE-Intensitat nach 1999 von der Ent-
wicklung in Deutschland insgesamt abgekoppelt
hat: Wahrend deutschlandweit der Indikator nach
einem Tief Mitte der 90er-Jahre tendenziell stieg,
war er in Rheinland-Pfalz — nach einem Zwischen-
hoch im Jahr 1999 (2,2 Prozent) — bis 2005 riicklau-
fig. Erst 2007 wurde der Abwartstrend gestoppt.

Ursachen fiir die Entwicklung

Sowohl Niveau als auch Entwicklung der rhein-
land-pfalzischen FuE-Intensitat sind vor dem
Hintergrund der Tatsache zu sehen, dass in Rhein-
land-Pfalz verhaltnismaf3ig wenige Einrichtungen
beheimatet sind, die in grof3em Umfang FuE
betreiben. Dies trifft sowohl fiir die Wirtschaft als
auch fiir die beiden anderen Forschungssektoren
(Hochschulen, Staatssektor) zu. Unter anderem
deshalb belduft sich der rheinland-pfalzische Anteil
an den gesamten FuE-Ausgaben in Deutschland
nur auf 3,2 Prozent (Anteil an den FuE-Ausgaben
der alten Bundeslénder ohne Berlin: 3,6 Prozent).
In Relation zur Wirtschaftsleistung — hier betragt
der Anteil 4,3 Prozent — ist dies unterproporti-
onal. In Ldndern wie Baden-Wirttemberg oder
Bayern ist der Anteil bei den FUE-Ausgaben (25
bzw. 20 Prozent) dagegen deutlich héher als beim
Bruttoinlandsprodukt (15 bzw. 18 Prozent). Zudem
ist der rheinland-pfalzische Anteil an den FuE-
Ausgaben in Deutschland riicklaufig: Zwischen
1991 und 1997 lag er noch auf einem Niveau von

etwa vier Prozent (Hochstwert 1997: 4,1 Prozent).
Danach ging er zuriick, obwohl die FuE-Ausgaben
in Rheinland-Pfalz absolut um mehr als zehn Pro-
zent zugenommen haben.

Fiur den Riickgang der FuE-Intensitat in Rheinland-
Pfalz seit Ende der 90er-Jahre ist im Wesentlichen
der Wirtschaftssektor verantwortlich. Er hat die
internen Fuk-Aufwendungen zwischen 1999 und
2005 um fast ein Viertel zuriickgefahren. Zum
Wirtschaftssektor gehdren die Forschungsabtei-
lungen der Unternehmen und die sogenannten
Institutionen fir Gemeinschaftsforschung (wie
z.B. die Forschungsinstitute der Arbeitsgemein-
schaft industrieller Forschungsvereinigungen
,Otto von Guericke" e.V.). Der Umfang der FuE-
Tatigkeit des Wirtschafssektors wird in Rheinland-
Pfalz von den Forschungsabteilungen einiger weni-
ger Grof3unternehmen gepragt. Mit 1,5 Milliarden
Euro wurde 1999 ein Spitzenwert der internen
Fuk-Aufwendungen im Wirtschaftssektor erreicht.
Im Jahr 2005 waren es nur noch 1,2 Milliarden
Euro. Im Jahr 2007 legten die FuE-Ausgaben des
Wirtschaftssektors gegeniiber 2005 allerdings
wieder um 22 Prozent auf 1,4 Milliarden Euro zu.

Der grof3e Anteil des Wirtschaftssektors an den
gesamten FuE-Ausgaben im Land, die Dominanz
weniger grof3er Konzerne sowie das im Landerver-
gleich verhaltnismafig niedrige absolute Niveau
der Gesamtausgaben bewirken, dass der Indika-
tor konjunkturanfallig ist. Die FuE-Ausgaben des
Wirtschaftssektors haben heute einen Anteil von
74 Prozent an den FuE-Ausgaben im Land. Gegen
Ende der 90er-Jahre lag der Anteil noch bei rund
80 Prozent und bewegte sich damit auf dem
Niveau von Landern wie Baden-Wirttemberg,
Bayern und Hessen. Seitdem haben diese Lander
Rheinland-Pfalz bei der Entwicklung der Fuk-Aus-
gaben im Wirtschaftssektor weit hinter sich gelas-
sen: Wahrend sich die internen FuE-Ausgaben

im rheinland-pfalzischen Wirtschaftssektor seit
1999 um 6,7 Prozent verringert haben, sind sie in
Baden-Wiirttemberg um 47 Prozent, in Bayern um
27 Prozent und in Hessen um 25 Prozent gestie-
gen. Deutschlandweit belief sich der Anstieg der
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G26  Standorte von Forschungseinrichtungen' und Hochschulstandorte® nach Bundeslindern 2010

Forschungseinrichtungen (280)
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o ® © o
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Hochschulen (420)

Nordrhein-Westfalen
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Brandenburg
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Bremen
Schleswig-Holstein
Thiringen
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1 Forschungseinrichtungen der Forschungsorganisationen Max-Planck-Gesellschaft, Fraunhofer-Gesellschaft, Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm
Leibniz (Leibniz-Gemeinschaft), Helmholtz-Gemeinschaft. — 2 Ohne Pédagogische Hochschulen, Theologische Hochschulen, Kunsthochschulen und

Verwaltungsfachhochschulen.

Quellen: Helmholtz-Gemeinschaft (Hrsg.): Geschaftsbericht 2010 der Helmholtz-Gemeinschaft deutscher Forschungszentren, o. O., 0. ., Internetauftritte der

Forschungsorganisationen, Statistisches Bundesamt (Hochschulstatistik)

FuE-Ausgaben im Wirtschaftssektor auf 28 Pro-
zent (alte Lander ohne Berlin: 30 Prozent).

Der Hochschulsektor und der Staatssektor haben
mit Anteilen von 18 bzw. acht Prozent fiir die Ent-
wicklung des Indikators eine eher geringe Bedeu-
tung. Zum rheinland-pfalzischen Hochschulsektor
gehoren gegenwartig (Stand: Wintersemester
2010/11) sechs Universitaten, zwei Theologische
Hochschulen sowie elf Fachhochschulen an ins-
gesamt 28 Standorten. Zum Staatssektor zahlen
samtliche wissenschaftlichen Einrichtungen auf3er-
halb der Hochschulen. Diese Einrichtungen geho-
ren jeweils einer der vier deutschen Forschungs-
organisationen an (Max-Planck-Gesellschaft,
Fraunhofer-Gesellschaft, Wissenschaftsgemein-
schaft Gottfried Wilhelm Leibniz, Helmholtz-
Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren). In
Deutschland gibt es an insgesamt 280 Standorten
Einrichtungen dieser Forschungsorganisationen
(einschlieplich ausgelagerter Institutsteile), davon
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zehn in Rheinland-Pfalz. Beide Bereiche trugen im
gesamten betrachteten Zeitraum mit tendenziell
steigenden FuE-Ausgaben positiv zur Entwicklung
der rheinland-palzischen FuE-Intensitat bei. Seit
1995 (ab diesem Jahr liegen fiir alle Bundeslander
konsistente Daten vor) stiegen die FuE-Ausgaben
der Hochschulen um 48 Prozent (Landerdurch-
schnitt: +36 Prozent), im Staatssektor nahmen die
FuE-Ausgaben in demselben Zeitraum um 58 Pro-
zent zu (Landerdurchschnitt: +36 Prozent).

Die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts als
Bezugsgro3e der FuE-Intensitat hat sich in der
langen Sicht eher dampfend auf die Entwicklung
des Indikators ausgewirkt. Die rheinland-pfalzi-
sche Wirtschaftsleistung ist namlich seit 1991

mit 43 Prozent deutlich starker gestiegen als die
FuE-Ausgaben (+30 Prozent). In den alten Landern
ohne Berlin sind die FuE-Ausgaben (+60 Prozent)
dagegen schneller gewachsen als das Brutto-
inlandsprodukt (51Prozent).
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Optimale Rahmenbedingungen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation

Forschung und Technologie haben im Land Rhein-
land-Pfalz einen besonders hohen Stellenwert.
Eine starke, vielfaltige und dynamische Wissen-
schaftslandschaft ist nicht nur Treiber fiir inno-
vative Produkte und Dienstleistungen, sondern
bildet auch das breite Fundament einer modernen
Wissensgesellschaft. Ziele der Forschungs- und
Innovationspolitik des Landes sind die Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen, die Optimierung der
Austauschprozesse zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft und die Starkung der Innovationsfahig-
keit der Wirtschaft, insbesondere von KMU.
Rheinland-Pfalz verfiigt nicht tiber die Breite und
Dichte wissenschaftlicher Einrichtungen, wie
einige andere Lander. Durch gezielte Maf3nahmen
hat sich Rheinland-Pfalz im Wettbewerb erfolg-
reich behauptet und im Land eine besondere
Dynamik ausgeldst. In der Wissenschafts- und
Technologiepolitik konzentriert sich Rheinland-
Pfalz auf Schwerpunkte und Wachstumskerne. Im
Handlungsfeld ,Innovation” stehen fiir die Lan-
desregierung der Wissens- und Technologietrans-
fer, der Ausbau von Netzwerken und Clustern und
die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses im Mittelpunkt.

Nachholbedarf besteht nach wie vor bei der
Ansiedlung von gemeinsam von Bund und Lan-
dern geforderten Forschungseinrichtungen. Zwar
hat sich auch hier in den vergangenen Jahren viel
bewegt, aber nach wie vor sind in Rheinland-Pfalz
,nur* jeweils drei Institute der Max-Planck-Ge-
sellschaft und der Leibnitz-Gemeinschaft sowie
zwei Institute der Fraunhofer Gemeinschaft und
ein Helmholtz-Institut angesiedelt. Rheinland-
Pfalz zahlt seit Jahren zu den Geberlandern in der
gemeinsamen Forschungsforderung, dies gilt es
mit Unterstiitzung des Bundes und durch gezielte
Ma[Rnahmen zu verandern.

Mit finanziell gut ausgestatteten und auf mehrere
Jahre angelegten Initiativen treibt die Landes-
regierung in Universitaten, Fachhochschulen und
auferuniversitaren Forschungseinrichtungen
Entwicklungen voran, die ein unverwechselbares

Profil erzeugen und fir die wissenschaftlichen Ein-

richtungen zugleich ein hohes Ma[3 an Planungs-

sicherheit bieten. Das Land schafft damit die opti-

malen Rahmenbedingungen, um fiir die Besten

attraktiv und weltweit konkurrenzféhig zu sein.

Beispiele fir Initiativen sind

B das bis Ende 2016 verldngerte Sondervermo-
gen ,Wissen schafft Zukunft* mit jahrlich
80 Millionen Euro fiir die Hochschulen und
Forschungseinrichtungen

B die 2008 gestartete ,Forschungsinitiative“ des
Landes, die den vier Universitaten zusatzlich
zur Grundfinanzierung allein zwischen 2008
und 2013 Férdermittel in Hohe von insgesamt
100 Millionen Euro zur Verfuigung stellt sowie

B die Fachhochschulen von 2010 bis 2013
zusatzlich zur Grundfinanzierung mit 5,4 Mil-
lionen Euro ausstattet.

Handlungserfordernis und Ziele
Mit dem Forschungs- und Technologiepro-
gramm des Landes wird eine Briicke von der
Forderung der Grundlagenforschung tiber die
angewandte Forschung bis zu deren Umset-
zung im Innovationsprozess geschlagen. Drei
Ziele stehen dabei im Mittelpunkt:
B die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Hochschulen und Forschungseinrichtungen
B die Optimierung der Austauschprozesse
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft und
B die Starkung der Innovationsfahigkeit der
Wirtschaft insbesondere KMU

Die Maf3nahmen zur Erreichung dieser Ziele
gliedern sich in folgende Handlungsfelder:

B Profilbildung in der Forschung

B Auf- und Ausbau von Forschungsinstituten
aufRerhalb der Hochschulen

Auf- und Ausbau von Netzwerken /Clustern
Wissens- und Technologietransfer
Starkung von Humankapital

Starkung von Innovationsfeldern und
Schliisseltechnologien




Nachhaltigkeitsbereich D
Leistungsfahigkeit der Gesellschaft

Soziales

Gesellschaftliche
Verantwortung

Leistungs-

L5 2 fahigkeit der

S Gesellschaft
Bevélkerung

Nattiirliche Wirtschafts-
Lebensgrundlagen kraft
Ressourcen-
nutzung
Okologie Okonomie

Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft sowie Politik beeinflussen die sozial-6konomische Dimension der
Nachhaltigkeit. Neben einer Verbesserung der Chancengleichheit bzw. dem Abbau von Diskriminie-
rungen (z.B. aufgrund von Herkunft oder Geschlecht) ist dieser Nachhaltigkeitsbereich auch vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels von grof3er Bedeutung. Bei riickldufiger Bevolkerungszahl
und einer alternden Gesellschaft muss das vorhandene Potenzial bestmdglich ausgeschopft werden.
Der demografische Wandel spielt auf3erdem im Hinblick auf die langfristige Finanzierbarkeit der
staatlichen Aufgaben eine entscheidende Rolle.

Handlungsfeld Indikatoren

D.a Bildung und Qualifizierung Schulabsolventinnen und -absolventen mit Migrationshintergrund
Studienanfangerinnen und -anfanger
Frauen in technischen/naturwissenschaftlichen Studienfachern
Qualifikationsniveau der 25- bis 34-Jahrigen
Offentliche Ausgaben fiir Bildung

D.b Perspektiven fiir Familien Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Vorschulalter
Arbeitgeber mit Zertifikat der berufundfamilie gGmbH
D.c Erwerbstatigkeit und Einkommen Erwerbstatige

Mindestsicherungsquote

Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern
D.d Handlungsfahigkeit des Staates Schuldenstand des 6ffentlichen Gesamthaushalts

Zinsausgaben des Landes

Investitionsausgaben des Landes
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Schulabsolventinnen und -absolventen mit Migrationshintergrund

Sprache und Bildung sind Schlissel zu einer
gelungenen Integration von Menschen mit Migra-
tionshintergrund. Eine gute Schulbildung eréffnet
Moglichkeiten zur Berufs- bzw. Hochschulaus-
bildung und zur Erwerbstatigkeit. Je hoher und
besser der Schulabschluss, desto gréf3er sind im
Allgemeinen die Chancen auf dem Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt.

Die Qualitat des Standard-Bildungsweges spiegelt
sich u.a. im Schulabschluss wider, den die Schii-
lerinnen und Schiiler im Rahmen der gesetzlich
vorgeschriebenen Schulpflicht erwerben. Unter-
schiede in der Hohe der erreichten Schulabschlisse
zwischen Jugendlichen mit und ohne Migrations-
hintergrund deuten darauf hin, dass es noch Ver-
besserungspotenzial hinsichtlich der Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund gibt.

Der Indikator misst fiir die Schiilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund den Anteil der
Jugendlichen mit Hauptschulabschluss, mit quali-
fiziertem Sekundarabschluss | bzw. mit Hoch-
schulreife (schulischer Teil der Fachhochschulreife

G27

oder allgemeine Hochschulreife) jeweils an allen
Schulentlassenen mit Migrationshintergrund.

Verlauf des Indikators

Im Jahr 2010, am Ende des Schuljahres 2009/10,
verlief8en in Rheinland-Pfalz 5425 Jugendliche mit
Migrationshintergrund eine allgemeinbildende
Schule. Die Mehrzahl dieser Schulentlassenen
erwarb einen qualifizierten Sekundarabschluss|
(2185 Schiilerinnen und Schiiler bzw. 40 Prozent).
Zweitgro[3te Gruppe waren diejenigen mit Haupt-
schulabschluss (1903 Jugendliche bzw. 35 Pro-
zent), und 815 Schiilerinnen und Schiiler bzw.

15 Prozent erlangten die Fachhochschulreife (schu-
lischer Teil) oder die allgemeine Hochschulreife.

Die Zahl der Schulabganger mit Migrationshinter-
grund, die ohne Hauptschulabschluss die Schule
verlassen haben (einschlief3lich Abschluss- bzw.
Abgangszeugnis der Forderschule), belief sich
2010 auf 522; das waren 9,6 Prozent aller Schul-
entlassenen mit Migrationshintergrund.

Schulabsolventinnen und -absolventen’ allgemeinbildender Schulen 2007-2010

nach Migrationsstatus und Abschlussarten

Anteile in %
Mit Migrationshintergrund

Ohne Migrationshintergrund

100 - 100 -
15,2 15,5
75 75 30> [ 32,3
M Hochschulreife :
31,6 37,3
A0 =0 M Qualifizierter
iz 411 Sekundarabschluss |
25 25 Hauptschulabschluss
0 T T T 1 0 T T T 1
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

1 Ohne Nichtschiilerpriifungen; ohne Kollegs und Abendgymnasien. — 2 Fachhochschulreife (schulischer Teil) oder allgemeine

Hochschulreife.
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Im Vergleich zu den Schulabsolventinnen und
-absolventen ohne Migrationshintergrund sind
Unterschiede im Schulerfolg festzustellen; die
Jugendlichen ohne Migrationshintergrund erzielen
insgesamt hoher qualifizierende Abschliisse. Zwar
verlie3en 2010 auch die Schiilerinnen und Schiiler
ohne Migrationshintergrund am haufigsten die
allgemeinbildenden Schulen mit einem qualifizier-
ten Sekundarabschluss| (41Prozent), gleichwohl
war der Anteil der jungen Frauen und Manner

mit Hochschulreife deutlich hoher (35 Prozent).
Einen Hauptschulabschluss erlangten 19 Prozent
der Jugendlichen ohne Migrationshintergrund,
und der Anteil der Schulabganger ohne Abschluss
betrug 5,3 Prozent.

In den letzten Jahren ist ein Trend zu héher qua-
lifizierenden Schulabschliissen zu verzeichnen
—sowohl fiir die Jugendlichen mit als auch fiir die
Jugendlichen ohne Migrationshintergrund. Gegen-
tiber 2007 blieb zwar der Anteil der Schiilerinnen
und Schiiler mit Migrationshintergrund, die das
(Fach-)Abitur erworben haben, nahezu unveran-
dert (ohne Migrationshintergrund: +6,4 Prozent-
punkte). Gleichwohl nahm der Anteil der Absol-
ventinnen und Absolventen mit qualifiziertem
Sekundarabschluss | deutlich zu (+8,7 Prozent-
punkte; ohne Migrationshintergrund: +1,2 Pro-
zentpunkte). Dementsprechend reduzierten sich
seit 2007 die Anteile der jungen Frauen und Man-
ner mit Hauptschulabschluss (-5,2 Prozentpunkte;
ohne Migrationshintergrund: -6 Prozentpunkte)
und ohne Abschluss (-3,3 Prozentpunkte; ohne
Migrationshintergrund: —1,6 Prozentpunkte).

Differenziert nach Geschlecht sind Diskrepanzen
im Schulerfolg zu verzeichnen. Wahrend im Jahr
2010 von den Schiilerinnen mit Migrationshinter-
grund 63 Prozent mindestens die mittlere Reife
ablegten (ohne Migrationshintergrund: 81Pro-
zent), waren es bei den mannlichen Schulentlas-
senen mit Migrationshintergrund weniger als die
Halfte (48 Prozent; ohne Migrationshintergrund:
71Prozent). Die Mehrheit der mannlichen Schul-
entlassenen mit Migrationshintergrund erlangte
einen Hauptschulabschluss (40 Prozent).
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Institutionen wie Kollegs und Abendgymnasien
bieten Menschen die Méglichkeit, einen Schul-
abschluss auf dem zweiten Bildungsweg — also
nachtraglich — zu erwerben. Im Jahr 2010 haben
an diesen Einrichtungen sechs Personen mit Mig-
rationshintergrund einen qualifizierten Sekundar-
abschluss| oder die Hochschulreife in Rheinland-
Pfalz nachgeholt (ohne Migrationshintergrund:
166 Personen).

Ursachen fiir die Entwicklung

Der Verlauf des Indikators bzw. der jeweiligen
Anteilswerte der Abschlussarten ergibt sich durch
die Entwicklung der Zahl der Schulabsolventinnen
und -absolventen mit Schulabschluss (Haupt-
schulabschluss, qualifizierter Sekundarabschluss|
bzw. Hochschulreife) und der Zahl der Schulent-
lassenen insgesamt.

Im betrachteten Zeitraum hat sich die Zahl der
Schulentlassenen mit Migrationshintergrund

in Rheinland-Pfalz insgesamt um 6,4 Prozent
erhoht (+328 auf 5425). Dieser Zuwachs ver-
teilte sich in unterschiedlichem Ausma(3 auf die
Abschlussarten. Die Zahl der Schilerinnen und
Schiiler mit Hauptschulabschluss sank sogar

um 7,4 Prozent (-153 auf 1903), die mittlere
Reife erreichten 36 Prozent mehr Jugendliche
mit Migrationshintergrund (+574 auf 2185) und
die Zahl der jungen Frauen und Manner, die die
allgemeinbildenden Schulen mit der Hochschul-
reife verlieen, erhohte sich um 5,3 Prozent (+41
auf 815).

Diese unterschiedlichen Veranderungsraten haben
dazu gefiihrt, dass sich die Anteilswerte nach
Abschlussarten im Zeitablauf —zumindest teil-
weise—verschoben haben. Da die Steigerung der
Zahl der Absolventinnen und Absolventen mit
Migrationshintergrund und qualifiziertem Sekun-
darabschluss| prozentual héher ausgefallen ist,
als die Zunahme der Zahl der Schulentlassenen
mit Migrationshintergrund insgesamt, erhohte
sich der entsprechende Anteilswert. Demgegen-
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Handlungsfeld D.a Bildung und Qualifizierung

Uber konnte der Anteil der Schulentlassenen mit Die Quoten der Hauptschulabsolventinnen und
Migrationshintergrund und Hochschulreife an -absolventen sowie der Schulabgédnger ohne
allen Schulentlassenen mit Migrationshintergrund ~ Abschluss sind aufgrund ihres zahlenmafigen
—trotz zahlenmafiger Zunahme - nicht zulegen. Riickgangs jeweils gesunken.
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Studienanfangerinnen und -anfanger

Qualifizierte Fachkrafte sind fiir eine Volkswirt-
schaft von grof3er Bedeutung. Um kiinftigen
Herausforderungen gewachsen zu sein, muss
moglichst vielen jungen Menschen eine qualifi-
zierte Ausbildung ermoglicht werden. Die Studier-
neigung der Gesellschaft kommt in der Entschei-
dung, ein Hochschulstudium aufzunehmen, zum
Ausdruck.

Als Indikator fiir die Studierneigung in der
Gesellschaft wird der Anteil der Studienanfan-
gerinnen und -anfanger im ersten Hochschul-
semester an der altersspezifischen Bevolkerung
verwendet. Es werden zwei Varianten berechnet:
zum einen basierend auf dem Land des Erwerbs
der Hochschulzugangsberechtigung, zum ande-
ren basierend auf dem Land des Hochschul-
standortes.

Die Betrachtung der Studienanfangerinnen und
-anfanger nach dem Land des Erwerbs der Hoch-
schulzugangsberechtigung gibt Auskunft tiber die
landerspezifische Studierneigung, unabhdngig
vom Studienangebot des Landes. Durch die Erfas-
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sung der Studienanfangerinnen und -anfanger
nach dem Studienort schldgt sich in dem Indika-
tor auch die Attraktivitat des Hochschulstandor-
tes nieder.

Ziel der Bundesregierung war es, die Studienan-
fangerquote in Deutschland bis zum Jahr 2010 auf
40 Prozent zu erhéhen und in den Folgejahren auf
hohem Niveau weiter auszubauen und zu stabili-
sieren.

Verlauf des Indikators

Zwischen 1993 und 2010 wuchs der Anteil der
Studienanfangerinnen und -anfanger am Stu-
dienort Rheinland-Pfalz von 25 auf 46 Prozent
und lberstieg damit die hochschulpolitisch
angestrebte Marke von 40 Prozent. Der Verlauf
der rheinland-pfalzischen Studienanfangerquote
entspricht im Wesentlichen dem bundesweiten
Trend, wobei die Landesquote den bundesdurch-
schnittlichen Wert seit dem Jahr 2001 sogar leicht
Ubersteigt.
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Die Quote der Studienanfangerinnen und -anfan-
ger, die in Rheinland-Pfalz ihre Hochschulzugangs-
berechtigung erlangt haben, ist von 1998 bis 2010
tendenziell gestiegen. In diesem Zeitraum ist die
Quote von 23 auf 38 Prozent gestiegen. Die Lan-
desquote nach dieser Berechnungsart lag durch-
schnittlich um sechs Prozentpunkte unter der
Bundesquote, wobei sich die im Laufe der 90er-
Jahre entstandene Differenz seit dem Jahr 2000
stabilisiert und zuletzt sogar verringert hat.

Deutlich erkennbar ist, dass in Rheinland-Pfalz

die Studienanfangerquote nach dem Land des
Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung nied-
riger liegt als nach dem Studienort. Der Anteil der
Studienanfangerinnen und -anfanger an rhein-
land-pfalzischen Hochschulen lag im Jahr 2010 um
acht Prozentpunkte hoher als der Anteil der Stu-
dienanfangerinnen und -anfanger, die ihre Studien-
berechtigung in Rheinland-Pfalz erlangt haben.

Ursachen fiir die Entwicklung

Die Entwicklung der Studienanfangerquote wird
durch die Veranderungen der Zahl der Studien-

anfangerinnen und -anfanger und der altersspe-
zifischen Bevdlkerung, insbesondere der 19- bis
25-Jahrigen, beeinflusst. Die altersspezifische
Bevolkerung unterlag Giber den gesamten beob-
achteten Zeitraum nur geringen Schwankungen.
Hingegen ist sowohl die Zahl der Studienanfange-
rinnen und -anfanger am Studienort Rheinland-
Pfalz als auch die Zahl der Studienanfangerinnen
und -anfanger mit einer Hochschulzugangs-
berechtigung, die in Rheinland-Pfalz erworben
wurde, deutlich gestiegen. Ein besonders star-
ker Zuwachs konnte um die Jahrtausendwende
und seit dem Jahr 2007 beobachtet werden.
Dieser Zuwachs erklart im Wesentlichen den
Anstieg der Studienanfangerquote. Eine wichtige
Bestimmungsgro3e des Zuwachses an Studien-
anfangerinnen und -anfangern zu den genannten
Zeitpunkten ist die steigende Zahl Studienberech-
tigter. Dartiber hinaus ist insbesondere um die
Jahrtausendwende die Zahl der Bildungsauslan-
derinnen und -auslander, welche im verwendeten
Berechnungsverfahren einbezogen werden, stark
gestiegen.

Die Differenz zwischen den Anteilen nach dem
Land des Studienortes und nach dem Land des

Studienanfangerquote am Ort des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung
in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1991-2010
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Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung geht
zum einen auf Abiturientinnen und Abiturienten
anderer Bundeslander und zum anderen auf Bil-
dungsausldanderinnen und -auslander zuriick, die
zum Studium nach Rheinland-Pfalz kommen. Sie
ist somit ein Indiz fur die liberregionale Attrak-
tivitat der rheinland-pfalzischen Hochschulen.
Diese begriindet sich zum Teil darin, dass an
rheinland-pfalzischen Hochschulen, im Gegen-
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satz zu Hochschulen in einer Reihe anderer Bun-
deslander, keine allgemeinen Studiengebiihren
erhoben werden. Allerdings waren unter den Stu-
dienanfangerinnen und -anfangern am Studien-
ort Rheinland-Pfalz im Jahr 2010 auch viele, die
ihre Hochschulzugangsberechtigung in Bundes-
ldndern, in denen keine Studiengebiihren erhoben
werden, erlangt haben, insbesondere solche aus
Hessen und dem Saarland.




Frauen in technischen/naturwissenschaftlichen Studienfachern

Akademikerinnen und Akademiker der technischen
und naturwissenschaftlichen Fachrichtungen sind
von grof3er Bedeutung fiir die Wettbewerbsfahig-
keit der Volkswirtschaft. Sie werden vor allem in den
Hochtechnologiebranchen und in den Forschungs-
einrichtungen gebraucht. Vor dem Hintergrund

des demografischen Wandels sowie der rasanten
Entwicklungen der Informations- und Kommuni-
kationstechnologien ist es von essenzieller Wich-
tigkeit, das zur Verfligung stehende Potenzial an
Studienberechtigten voll auszuschépfen. Da tech-
nische und naturwissenschaftliche Studienfacher
traditionell von Mannern dominiert werden, hat die
Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und
Forschungsforderung (BLK) im Jahr 2002 Vorschlage
fir eine bessere Erschlief3ung von ,Begabungsreser-
ven" in der weiblichen Bevdlkerung gemacht.

Als Indikator fiir ,Frauen in technischen/naturwissen-
schaftlichen Studienfachern® wird der Anteil der Stu-
dienanfangerinnen im 1. Fachsemester in den Facher-
gruppen Ingenieurwissenschaften, Mathematik und
Naturwissenschaften an allen Studienanfangerinnen
und -anfangern in diesen Fachergruppen verwendet.

Die Betrachtung dieses Indikators im Zeitverlauf
ermoglicht Rickschlisse auf den Erfolg zahlrei-
cher Initiativen, die zum Ziel haben, den Anteil der
weiblichen Studierenden in technischen/naturwis-
senschaftlichen Studienfachern zu erhéhen.

Verlauf des Indikators

Fiir den Zeitraum 1991 bis 1997 ist ein kontinuier-
licher Anstieg des Anteils weiblicher Studienanfan-
ger in den technischen/naturwissenschaftlichen
Studienfachern an rheinland-pfalzischen Hoch-
schulen zu beobachten. In den darauffolgenden
Jahren unterlag der Frauenanteil nur geringen
Schwankungen und bewegte sich dabei zwischen
32 und 36 Prozent. Im Jahr 2010 lag der Indikator
bei knapp 35 Prozent, sodass Frauen nach wie vor
in den technischen/naturwissenschaftlichen Stu-
dienfachern unterreprasentiert sind.

Allerdings war die Quote in Rheinland-Pfalz tiber
den gesamten beobachteten Zeitraum héher als
die Bundesquote, mit einer Differenz von 4,4 Pro-

Frauen in technischen/naturwissenschaftlichen Studienfachern am Hochschulstandort
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in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1991-2010
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zentpunkten im Jahr 2010. Wird der Anteil der
weiblichen Studienanfénger in den technischen/
naturwissenschaftlichen Studienfachern, die in
Rheinland-Pfalz ihre Hochschulzugangsberech-
tigung erlangt haben, betrachtet, so hat sich
auch diese Quote seit 1997 kaum verandert. Im
Zeitraum 1997 bis 2010 schwankte sie zwischen
28 und 33 Prozent. Im Jahr 2010 erreichte der
Indikator einen Wert von 32 Prozent und verdeut-
licht damit, dass mannliche Schulabsolventen aus
Rheinland-Pfalz im Vergleich zu ihren weiblichen
Pendants in den technischen/naturwissenschaft-
lichen Studienfachern weiterhin dominieren. Die
Quote fiir das Land entsprach liber den gesamten
Zeitraum in etwa dem Bundesdurchschnitt.

Ursachen fiir die Entwicklung

Die Zahl der weiblichen Studienanfanger in den
technischen/naturwissenschaftlichen Studien-
fachern an rheinland-pfalzischen Hochschu-

len ist von 1991 bis 1997 um etwa elf Prozent
gestiegen, wohingegen die Zahl der mannlichen
Studenten im ersten Fachsemester in demselben
Zeitraum um etwa 31 Prozent gesunken ist. Seit-

dem haben sich die beiden Zeitreihen sehr dhn-
lich entwickelt.

Verglichen mit 1997 lag der prozentuale Zuwachs
sowohl an weiblichen als auch an mannlichen Stu-
dienanfangern in technischen/naturwissenschaft-
lichen Studienfachern bei 139 Prozent. Sowohl
weibliche als auch mannliche Studienanfanger
haben sich also verstarkt fiir ein Studium eines
technischen/naturwissenschaftlichen Studien-
fachs an rheinland-pfélzischen Hochschulen ent-
schieden, allerdings war der prozentuale Zuwachs
bei den Frauen nicht hoch genug, um gegeniiber
den mannlichen Studenten aufzuholen.

Ein ahnliches Bild ergibt sich, wenn man die Zahl
der Studienanfanger in diesen Studienfachern, die
in Rheinland-Pfalz ihre Hochschulzugangsberech-
tigung erlangt haben, nach Geschlecht betrachtet.
Hier lag der prozentuale Zuwachs an mannlichen
Studienanfangern von 1997 bis 2010 mit 130
Prozent sogar leicht hoher als der der weiblichen
Studienanfanger mit 124 Prozent. Um gegeniiber
den Mannern aufzuholen, misste die Zahl der
weiblichen Studienanfanger jedoch deutlich star-
ker steigen als die der mannlichen.

Frauen in technischen/naturwissenschaftlichen Studienfachern am Ort des Erwerbs der
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Handlungsfeld D.a Bildung und Qualifizierung

Qualifikationsniveau der 25- bis 34-Jdhrigen

Der individuelle berufliche Bildungsabschluss
beeinflusst maf3geblich die Erwerbschancen und
beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten der Men-
schen. Er ist damit eine wichtige Voraussetzung
dafiir, das eigene Leben individuell gestalten und
aktiv am gesellschaftlichen Leben teilhaben zu
konnen.

Zur Messung des Qualifikationsniveaus der Bevol-
kerung werden die 25- bis 34-Jahrigen gewahlt,
weil die meisten Menschen in dieser Altersgruppe
ihre (erste) Berufsqualifizierung abgeschlossen
haben diirften. Die Operationalisierung erfolgt
Uiber den Anteil der 25- bis 34-Jahrigen mit dem
jeweils hochsten Bildungsabschluss an der Gesamt-
zahl der 25- bis 34-Jahrigen. Es wird unterschieden
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zwischen Personen ohne berufsbildenden bzw.
Hochschulabschluss, mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung und mit Hochschulabschluss.

Verlauf des Indikators

Der Anteil der 25- bis 34-Jdhrigen, die weder
einen berufsbildenden noch einen Hochschul-
abschluss besitzen, an der gesamten 25- bis
34-jahrigen Bevolkerung ist zwischen 1996
und 2010 gestiegen. Die Steigerung belief sich
in Rheinland-Pfalz auf 4,3 und bundesweit auf
4,5 Prozentpunkte.

Der Anteil der 25- bis 34-Jdhrigen mit abge-
schlossener Berufsausbildung hat sich in Rhein-

25- bis 34-Jahrige in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1996-2010 nach héchstem
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land-Pfalz um 7,2 Prozentpunkte und bundesweit
um 6,4 Prozentpunkte verringert. Damit sind die
25- bis 34-Jahrigen mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung innerhalb ihrer Alterskohorte mit
einem Anteil von jeweils fast 60 Prozent sowohl
in Rheinland-Pfalz als auch bundesweit jedoch
weiterhin die mit deutlichem Abstand grof3te
Gruppe.

Der Anteil der 25- bis 34-Jahrigen, die einen Hoch-
schulabschluss besitzen, ist in Rheinland-Pfalz
zwischen 1996 und 2010 von elf Prozent auf 17 Pro-
zent gestiegen. Die bundesweite Entwicklung weist
einen ahnlichen Trend auf, wobei der Anteil der

25- bis 34-Jahrigen mit einem Hochschulabschluss
in Deutschland aber durchgéngig hoher war als in
Rheinland-Pfalz. Im Jahr 2010 lag der bundesdurch-
schnittliche Anteilswert bei 20 Prozent.

Ursachen fiir die Entwicklung

Der gestiegene Anteil der 25- bis 34-Jahrigen,
die weder einen berufsbildenden noch einen
Hochschulabschluss besitzen, wurde nicht durch
eine absolute Vergré3erung dieser Personen-
gruppe verursacht. Im Gegenteil: Die Zahl der
25- bis 34-Jahrigen ohne berufsbildenden oder
Hochschulabschluss ist im Beobachtungszeit-
raum in Rheinland-Pfalz und in Deutschland
sogar gesunken." Allerdings hat sich die Zahl

der 25- bis 34-)ahrigen insgesamt sowohl in
Rheinland-Pfalz als auch bundesweit im Beob-
achtungszeitraum starker verringert. Als Resultat

1 Die Zahl der 25- bis 34-Jahrigen, die weder einen berufs-
bildenden noch einen Hochschulabschluss besitzen, ist
trotz eines methodisch bedingten Anstiegs im Jahr 2005
Uiber den gesamten beobachteten Zeitraum gesunken.
Die methodische Modifizierung der Erhebung ab dem Jahr
2005 hatte zur Folge, dass die Zahl der befragten Personen,
die keine Antwort auf die Frage nach ihrem beruflichen
Bildungsabschluss gaben, im Jahr 2005 stark sank. Dieser
Rickgang der Antwortausfalle entspricht dem Zuwachs
an Personen ohne Abschluss seit 2005. Es ist daher davon
auszugehen, dass die Zahl der 25- bis 34-Jahrigen ohne
berufsbildenden oder Hochschulabschluss in fritheren
Erhebungen unterschatzt wurde.
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ist die Quote der 25- bis 34-]ahrigen, die weder
einen berufsbildenden noch einen Hochschul-
abschluss besitzen, gestiegen.

Die gesunkene Quote der 25- bis 34-)ahrigen mit
abgeschlossener Berufsausbildung korrespondiert
sowohl in Rheinland-Pfalz als auch bundesweit
mit einer deutlichen zahlenmaf3igen Verkleine-
rung dieser Personengruppe.

Der Anstieg des Anteils der 25- bis 34-)Jahrigen
mit Hochschulabschluss ist insbesondere auf das
veranderte Bildungsverhalten von Frauen zuriick-
zufiihren. In Rheinland-Pfalz hatten 2010 deutlich
mehr 25- bis 34-jahrige Frauen einen Hochschul-
abschluss als 1996. Dagegen sank die Zahl der
Manner mit einem Hochschulabschluss im glei-
chen Zeitraum leicht. Diese landesspezifischen
Entwicklungen entsprechen im Wesentlichen den
bundesweiten Trends.

Personen mit Migrationshintergrund wiesen im
Zeitraum von 2005 bis 2010 im Durchschnitt ein
geringeres Qualifikationsniveau auf als Personen
ohne Migrationshintergrund. In Rheinland-Pfalz
war im Jahr 2010 der Anteil der 25- bis 34-Jdhrigen
ohne berufsbildenden oder Hochschulabschluss
unter den Personen mit Migrationshintergrund mit
38 Prozent mehr als doppelt so hoch wie unter den
25- bis 34-Jahrigen ohne Migrationshintergrund.

Die Quote der 25- bis 34-Jdhrigen mit Migra-
tionshintergrund, die einen Hochschulabschluss
besitzen, lag um vier Prozentpunkte unter der ent-
sprechenden Quote der 25- bis 34-Jahrigen ohne
Migrationshintergrund. Bundesweit zeigt sich ein
dhnliches Bild.

Da Personen mit Migrationshintergrund im Jahr
2010 einen erheblichen Anteil an der Gesamt-
bevolkerung der 25- bis 34-)ahrigen ausmachten
(Rheinland-Pfalz: 26 Prozent), hat der geringere
Bildungsstand dieser Bevolkerungsgruppe einen
ungunstigen Effekt auf das durchschnittliche
Qualifikationsniveau in der Gesamtbevolkerung.
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Offentliche Ausgaben fiir Bildung

Die Bildung des Menschen ist nicht nur ein
wesentlicher Bestandteil der individuellen Ent-
wicklung, sondern auch entscheidend fiir den
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Fort-
schritt eines Landes. Die zunehmende soziale
und kulturelle Heterogenitat innerhalb der
Gesellschaft sowie der demografische, familien-
und wirtschaftsstrukturelle Wandel stellen das
Bildungswesen vor grof3e Herausforderungen.
Um Anforderungen wie Weiterentwicklung und
Qualitatsverbesserung des Bildungswesens und
der Chancengleichheit gerecht zu werden, bedarf
es finanzieller Mittel. Die Ausgaben fiir Bildung
werden grof3tenteils vom o6ffentlichen Sektor
—insbesondere den Landern— getragen.

Die Bereitschaft des Staates, in die Bildung zu
investieren, kommt in der Bildungsausgaben-
quote zum Ausdruck. Diese Quote setzt die Aus-
gaben (Grundmittel) der 6ffentlichen Haushalte
fir das Bildungswesen ins Verhaltnis zum Brut-
toinlandsprodukt. Der Indikator misst also, wie
viel Grundmittel die 6ffentliche Hand in Relation

zur Wirtschaftsleistung fir das Bildungswesen
bereitstellt.

Bei den Grundmitteln handelt es sich um die Aus-
gaben eines Aufgabenbereichs abziiglich der Ein-
nahmen (aus dem o&ffentlichen und nichtoffent-
lichen Bereich), die dem jeweiligen Aufgaben-
bereich zuzurechnen sind. Die Grundmittel zeigen
die aus allgemeinen Haushaltsmitteln (Steuer-
einnahmen, Mittel aus Finanzausgleich, Kredit-
marktmittel und Ricklagen) zu finanzierenden
Ausgaben eines bestimmten Aufgabenbereichs
einschlief3lich der investiven MafSnahmen.

Zum Bildungswesen zdhlen die Aufgabenberei-
che allgemeinbildende und berufliche Schulen,
Hochschulen, Férderung von Schiilerinnen und
Schiilern, Studierenden und dergleichen, sonsti-
ges Bildungswesen, Jugendarbeit und Jugendver-
bandsarbeit (einschlief3lich deren Einrichtungen)
sowie Forderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen und in Tagespflege (einschlief3lich Tagesein-
richtungen fur Kinder).
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Verlauf des Indikators

Nach vorlaufigen Ergebnissen beliefen sich die
Bildungsausgaben in Rheinland-Pfalz 2009 auf
4,5Milliarden Euro, was eine Bildungsausga-
benquote von 4,4 Prozent bedeutet. Verglichen
mit 1995 stieg die Bildungsausgabenquote um
0,7 Prozentpunkte. In den Jahren 1995 bis 2005
schwankte die Quote um einen Wert von 3,8 Pro-
zent, erst ab 2006 legte sie kontinuierlich zu.

Der Gro[3teil der Bildungsausgaben wurde 2009
fir die allgemeinbildenden und beruflichen Schu-
len bereitgestellt (62 Prozent bzw. 2,8 Milliarden
Euro). Jeweils 16 Prozent der Ausgaben (bzw.

0,7 Milliarden Euro) flossen in die Hochschulen
bzw. in den Bereich ,Jugendarbeit* und ,Tages-
einrichtungen fiir Kinder". Fiir die Férderung

des Bildungswesens und die Position ,Sonstiges
Bildungswesen® wurden 3,4 bzw. 2,3 Prozent der
offentlichen Bildungsausgaben aufgebracht (0,2
bzw. 0,1 Milliarden Euro).

Uber den kompletten Zeitraum betrachtet hat
Rheinland-Pfalz jahrlich verhaltnismafig mehr
Mittel flir das Bildungswesen bereitgestellt als

die alten Flachenlander. Auch im Vergleich zu den
Landern insgesamt (ohne Bund) ist fiir Rheinland-
Pfalz eine Uiberdurchschnittlich hohe Bildungsaus-
gabenquote zu konstatieren. Lediglich in den Jah-
ren 1995 bis 1999 wendete Rheinland-Pfalz firr das
Bildungswesen in Relation zur Wirtschaftsleistung
weniger auf als die Lander in ihrer Gesamtheit.

Landervergleiche sind jedoch nur eingeschrankt
aussagekraftig, da sehr grof3e Unterschiede
zwischen den Landern bestehen. Zu diesen Unter-
schieden zdhlen beispielsweise die abweichende
Zahl an Hochschulen oder die variierende Vorge-
hensweise hinsichtlich der Erhebung von Kinder-
gartenbeitragen und Studiengebihren. Dariiber
hinaus werden Unterschiede in der Finanzkraft
der Lander durch den Landerfinanzausgleich oder
durch Zuweisungen an leistungsschwache Lander
zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs deut-
lich abgeschwacht.
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Bezogen auf die Einwohnerzahl gab Rheinland-
Pfalz 2009 fiir das Bildungswesen 1129 Euro je
Einwohnerin bzw. Einwohner aus. Dieser Wert lag
zwar leicht unter dem Wert fiir die alten Flachen-
lander (1139 Euro) bzw. die Lander insgesamt
(1139 Euro). Gleichwohl entwickelten sich die
Pro-Kopf-Ausgaben im betrachteten Zeitraum fiir
Rheinland-Pfalz Giberdurchschnittlich (Rheinland-
Pfalz: +350 Euro bzw. +45 Prozent; alte Flachen-
lander: +308 Euro bzw. +37 Prozent; Lander insge-
samt: +250 Euro bzw. +28 Prozent).

Ursachen fiir die Entwicklung

Im Zeitraum von 1995 bis 2009 wiesen sowohl
die 6ffentlichen Ausgaben fiir das Bildungswesen
(mit Ausnahme von 2004) als auch das Brutto-
inlandsprodukt (mit Ausnahme von 2009) posi-
tive Wachstumsraten auf. Im Jahr 2009 wurden in
Rheinland-Pfalz 47 Prozent mehr Grundmittel fiir
das Bildungswesen zur Verfligung gestellt als 1995
(+1,4 Milliarden Euro auf 4,5 Milliarden Euro).

Das Bruttoinlandsprodukt verzeichnete fiir den
gleichen Zeitraum eine Erhdhung um 23 Prozent
(+19,1 Milliarden Euro auf 102,1 Milliarden Euro).

Der in den letzten Jahren anhaltende und kraftige
Anstieg der rheinland-pfalzischen Bildungsaus-
gabenquote ergibt sich dadurch, dass die bereit-
gestellten Grundmittel fiir das Bildungswesen

im Vergleich zur wirtschaftlichen Leistung tiber-
proportional zulegten. Die hohen Zuwéchse der
Grundmittel in den Jahren 2006 und 2007 gehen
grof3tenteils auf die beiden Bereiche allgemein-
bildende und berufliche Schulen sowie Hoch-
schulen zuriick. In diesem Zusammenhang ist

die Integration der Hochschulimmobilien in den
Landesbetrieb Liegenschafts- und Baubetreuung
Rheinland-Pfalz zu beriicksichtigen, wodurch seit
2007 Mietzahlungen anfallen. Der besonders
starke Zuwachs der Ausgabenquote im Jahr 2009
(+0,3 Prozentpunkte) beruht auch auf dem kraf-
tigen Riickgang des Bruttoinlandsprodukts als
Folge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
(-3,4 Prozent).
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Schlussfolgerungen der Landesregierung

Die beste Bildung fiir Alle

Gleiche Chancen sind der Schlissel zur gleichbe-
rechtigten Teilhabe in allen Lebensbereichen.
Chancengleichheit kann bildungspolitisch auf
vielen Wegen erreicht werden. Dazu gehdren
geeignete Schulformen, Unterrichtsqualitdt, die
frihkindliche Bildung, die Beitragsfreiheit in Kin-
dertagesstatten und auf3erschulische informelle
Bildungsmaoglichkeiten. Schulische Ganztagsange-
bote libernehmen eine wichtige Rolle bei der indi-
viduellen Forderung von Kindern mit Migrations-
hintergrund. Ein weiterer Baustein ist die mit der
Schulstrukturreform eingefiihrte Realschule plus,
die dem Ansatz ,langer gemeinsam lernen* folgt
und die eine vertiefte Berufsorientierung durch die
Einrichtung eines Praxistages ermoglicht ( ,Keiner
ohne Abschluss").

An allen Schulen mit Bildungsgangen im Bereich
der Sekundarstufe | und der Sekundarstufe Il wird
eine Schullaufbahnberatung, Berufswahlorientie-
rung und Studienorientierung angeboten — ins-
besondere auch in den MINT-Bereichen (MINT:
Mathematik-Naturwissenschaften-Technik), um
alle Schulerinnen und Schiiler, insbesondere auch
diejenigen mit Migrationshintergrund, mit den
vielfaltigen Moglichkeiten unseres differenzierten
und sehr durchlassigen Schulsystems vertraut

zu machen und ihnen das breite Angebot an
Ausbildungsberufen und Studienmdglichkeiten
vorzustellen. Die jeweiligen Schulen bilden Netz-
werke mit allen am Ubergangsprozess beteiligten
Akteuren.

Diese Ma[3nahme sind geeignet, Ausbildungs-
abbriiche und Fehlentscheidungen hinsichtlich
der Schullaufbahnwahl, der Berufswahl oder der
Studienwahl zu vermeiden und so den Anteil der
Personen ohne berufsqualifizierenden Abschluss
zu reduzieren und das Ziel der Landesregierung zu
unterstitzen, das Qualifikationsniveau der 25- bis
34-Jdhrigen zu steigern.

Die Landesregierung wird auch zukiinftig die
berufliche Bildung durch ein flachendeckendes
Bildungsangebot an berufsbildenden Schulen
fordern. Dies gilt insbesondere fir die Teilzeit-

berufsschule als Partner der dualen Berufsausbil-
dung. Hoherqualifizierende Bildungsgénge werden
sowohl ausbildungsbegleitend als auch berufs-
begleitend angeboten. Schiilerinnen und Schiller,
die zur Ausbildungsreife einer besonderen Hilfe
bediirfen, werden im Berufsvorbereitungs-jahr
bzw. in der Berufsfachschule | gezielt qualifiziert.
Es ist weiteres erkldrtes Ziel der Landesregierung,
mehr Schiilerinnen und Schiler so zu férdern,
dass sich die Zahl der Jugendlichen mit einer
Hochschulzugangsberechtigung und in Konse-
quenz auch die Zahl derjenigen, die tatsachlich
ein Hochschulstudium aufnehmen, erhoht. Hierzu
hat die rheinland-pfalzische Landesregierung ver-
schiedene MafSnahmen sowohl auf Seiten der
Schulen wie auch auf Seiten der Hochschulen
ergriffen, um die Zahl der Studierenden zu erho-
hen (Starkung der individuellen Férderung in allen
Schulen, Er6ffnung sehr unterschiedlicher Wege
zu einem Hochschulstudium, Weiterentwicklung
des Bologna-Prozesses in Rheinland-Pfalz ...).
Eine Voraussetzung dafiir, dass es gelingen kann,
mehr Frauen fiir technische und naturwissen-
schaftliche Studiengange zu gewinnen, ist das
friihe Wecken von Interessen und Férdern von
Begabungen im MINT-Bereich bei allen Kindern
im vorschulischen und schulischen Bereich durch
Unterrichtsentwicklung im MINT-Bereich, Erho-
hung des Stundenanteils der MINT-Facher, Einfiih-
rung von entsprechenden Wahl-/Pflicht/-Fachern,
Wettbewerbe.

Handlungserfordernis und Ziele

B Forderung von Kindern mit Migrationshin-
tergrund

B Frithes Wecken von Interessen und Férdern
von Begabungen im MINT-Bereich

B Vertiefte Berufsorientierung und Bildung
von Netzwerken mit allen an den Ubergan-
gen beteiligten Akteuren

B Weiterentwicklung des Bologna-Prozesses
in Rheinland-Pfalz




Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Vorschulalter

Die Moglichkeit der Ganztagsbetreuung von
Kindern im Vorschulalter tragt wesentlich zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei. Von
Ganztagsbetreuung wird dann gesprochen, wenn
ein Kind langer als sieben Stunden in einer Kinder-
tageseinrichtung oder in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege (also von einer Tagesmutter
bzw. einem Tagesvater) betreut wird. Vor allem
Frauen schranken ihre Erwerbstatigkeit ein oder
geben sie voriibergehend auf, um eigene Kinder
zu betreuen. Ein Mangel an Ganztagsbetreuungs-
moglichkeiten kénnte sogar die Entscheidung,
Kinder zu wollen, negativ beeinflussen. Durch eine
bedarfsgerechte Angebotsstruktur der auf3er-
familiaren Betreuungsmaoglichkeiten wird nicht
nur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie gefor-
dert, sondern langerfristig mdglicherweise auch
die Geburtenziffer erhoht.

Die Ganztagsbetreuung kann zudem zu einer
besseren Forderung sozial benachteiligter und
zur Integration ausléndischer Kinder beitragen.
Im Rahmen der frithkindlichen Erziehung und
Bildung werden wesentliche Grundlagen fiir den
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spateren Lernprozess bzw. Bildungsweg des Kin-
des gelegt.

Die Ganztagsbetreuungsquote setzt die Zahl der
ganztags betreuten Kinder im Vorschulalter ins
Verhaltnis zur Zahl der Kinder der gleichen Alters-
gruppe. Die Kinder im Vorschulalter werden in
zwei Altersgruppen aufgegliedert, in die Gruppe
der unter 3-Jdhrigen und die Gruppe der 3- bis
5-Jahrigen.

Verlauf des Indikators

Im Jahr 2010 nahmen in Rheinland-Pfalz die
Eltern von 7,5 Prozent der Kinder unter drei Jahren
Ganztagsbetreuungsangebote in Anspruch. Bei
den 3- bis 5-Jahrigen waren es gut ein Drittel der
Kinder, die sich fir mehr als sieben Stunden am
Tag in der Obhut von Betreuungspersonen auf3er-
halb des Elternhauses befanden. In den vergange-
nen Jahren ist die Ganztagsbetreuungsquote
stetig gestiegen. Bei den Sauglingen und Klein-
kindern ist eine Zunahme um 1,8 Prozentpunkte
gegenliber dem Vorjahr zu verzeichnen. Verglichen

Ganztagsbetreuungsquote in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 2006-2010 nach Altersgruppen
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mit 2006 — davor liegen keine vergleichbaren
Werte vor - erhohte sich die Quote um 4,6 Pro-
zentpunkte. In der Altersgruppe drei bis funf Jahre
lagen die Zuwachse bei 5,2 Prozentpunkten (Vor-
jahresvergleich) bzw. 15 Prozentpunkten (gegen-
uber 2006).

Im Vergleich der Lander ist die ganztagige auf3er-
familidre Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern
in Rheinland-Pfalz unterdurchschnittlich (Rhein-
land-Pfalz: 7,5 Prozent, Deutschland: zwolf Prozent,
alte Lander: 6,5 Prozent). Gegeniiber 2006 hat sich
der Abstand zum Bundesdurchschnitt sogar ver-
grofert. Traditionell weisen die neuen Bundeslan-
der deutlich héhere Ganztagsbetreuungsquoten
aus als die alten; am hdchsten lag die Quote 2010
in Thirringen (40 Prozent), am niedrigsten in Nie-
dersachsen (4,7 Prozent).

Bei den 3- bis 5-Jdhrigen entwickelte sich die
Ganztagsbetreuung in Rheinland-Pfalz dagegen
uberdurchschnittlich. Dadurch nédherte sich die
rheinland-pfalzische Quote nicht nur dem Bundes-
durchschnitt an, sondern tberschritt ihn 2010
sogar (Rheinland-Pfalz: 34 Prozent, Deutschland:
32 Prozent, alte Lander: 25 Prozent). Auch in dieser
Altersgruppe erreicht Thiiringen den Hochstwert
(87 Prozent); Baden-Wiirttemberg wies die nied-
rigste Quote auf (13 Prozent).

Die Ganztagsbetreuung findet grof3tenteils in
Kindertageseinrichtungen statt. Rund 92 Prozent
der ganztags betreuten Sauglinge und Kleinkinder
waren 2010 in Tageseinrichtungen untergebracht.
Demnach wurden nur acht Prozent der Kleinen
von einer Tagesmutter bzw. einem Tagesvater
betreut. Bei den Madchen und Jungen im klas-
sischen Kindergartenalter spielt die 6ffentlich
gefdrderte Tagespflege nahezu keine Rolle; im Jahr
2010 waren nur 0,2 Prozent dieser Kinder ganz-
tags bei einer Tagespflegeperson. Diese Strukturen
haben sich gegeniiber 2006 nicht verandert.

Die Ganztagsbetreuungsquote ist aufgrund der
Definition geringer als die allgemeine Betreuungs-
quote. Die Betreuungsquote beriicksichtigt nam-

lich alle Kinder in Tagesbetreuung, unabhangig
vom Betreuungsumfang. Es werden also auch die-
jenigen Kinder einbezogen, die nur sieben Stunden
oder weniger auf3erfamilidr betreut werden. Diese
Betreuungsquoten lagen 2010 bei 20 Prozent fiir
Kinder unter drei Jahren und bei 97 Prozent fiir die
3- bis 5-Jahrigen. Von den Kindern in Tagesbetreu-
ung wurden also 37 Prozent (unter 3-Jahrige) bzw.
35 Prozent (3- bis 5-Jahrige) ganztags betreut.
Der Anteil der ganztags betreuten Kinder an allen
betreuten Kindern hat sich in den letzten Jahren
deutlich erhoht, und zwar um 6,8 Prozentpunkte
bei den unter 3-Jahrigen und 15 Prozentpunkte bei
den 3- bis 5-Jahrigen.

Ein Viertel der Sauglinge und Kleinkinder, die 2010
mebhr als sieben Stunden pro Tag betreut wurden,
hatten einen Migrationshintergrund, d. h. min-
destens ein Elternteil wurde im Ausland geboren.
Desweiteren wurde in zwolf Prozent der Familien
nicht vorrangig deutsch gesprochen. Bei den

3- bis 5-Jahrigen in Ganztagsbetreuung betrug der
Anteil der Madchen und Jungen mit Migrations-
hintergrund 29 Prozent. Rund 15 Prozent der
Kinder leben in Familien, in denen eine andere
Sprache als deutsch vorrangig gesprochen wird.

Ursachen fiir die Entwicklung

Der Verlauf des Indikators ergibt sich durch die Ent-
wicklung der Zahl der Kinder in Ganztagsbetreuung
sowie der Kinder insgesamt. Wahrend sich die Zahl
der Madchen und Jungen in beiden Altersgruppen
seit 2006 jahrlich verringert hat (unter 3-Jahrige:
-5100 auf 96 200; 3- bis 5-Jahrige: =12 400 auf

99 400), nahm die Zahl der ganztags betreuten
Kinder kontinuierlich zu (unter 3-Jdhrige: +4 300
auf 7200; 3- bis 5-Jahrige: +13100 auf 33400).
Somit beruht der Anstieg der Ganztagsbetreuungs-
quoten jeweils auf einem doppelten Effekt.

Die Ganztagsbetreuungsquote hangt allerdings
auch vom Angebot entsprechender Betreuungs-
moglichkeiten ab. Denn grundsatzlich begrenzt
die Zahl der zur Verfligung stehenden bzw. geneh-
migten Platze in Kindertageseinrichtungen und
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bei Kindertagespflegepersonen die Inanspruch-
nahme. Im Zeitraum 2006 bis 2010 reduzierte
sich die Gesamtzahl der genehmigten Platze in
Tageseinrichtungen, also auch die Platze fir altere
Kinder ab sechs Jahren und fiir Kinder, die nicht
ganztags betreut werden, um rund 1800. Im Jahr
2010 wurden allerdings auch 5000 Madchen und
Jungen weniger in diesen Einrichtungen betreut
als 2006. Beim padagogischen Personal in Tages-
einrichtungen ist eine Zunahme um 3100 Perso-
nen zu konstatieren. Dariiber hinaus erhéhte sich
die Zahl der Tagesmiitter und -vater um 690; die
Zahl aller von Tagespflegepersonen betreuten
Kinder legte gegeniiber 2006 um 1800 zu.

Die Vermutung, dass immer ofter beide Eltern-
teile bzw. Alleinerziehende (voll) berufstatig sind,
dlrfte fiir die bereits stark zunehmende Inanspruch-
nahme von Ganztagsbetreuungsangeboten eine
Rolle spielen.

Regionale Ergebnisse

In Rheinland-Pfalz bestehen grof3e regionale Unter-
schiede in der Ganztagsbetreuung von Kindern im

Ganztagsbetreuungsquote unter 3-Jahriger
2010 nach Verwaltungsbezirken
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Statistisches Landesamt

Vorschulalter. Bei den Mddchen und Jungen unter
drei Jahren reichte die Spannweite der Ganztags-
betreuungsquote von 1,8 Prozent im Landkreis
Altenkirchen bis 14 Prozent im Kreis Mainz-Bingen
(Durchschnitt: 7,5 Prozent). Verglichen mit 2006
nahm die Quote in allen Verwaltungsbezirken

zu; am kraftigsten im Landkreis Mainz-Bingen
(+12 Prozentpunkte), am wenigsten im Rhein-
Hunsriick-Kreis (+1,1 Prozentpunkte).

Bei den Kindern im klassischen Kindergartenalter
waren die Ganztagsbetreuungsquoten ebenfalls
sehr heterogen. Auch in der Altersgruppe drei bis
funf Jahre wurden 2010 im Landkreis Altenkirchen
prozentual die wenigsten Kinder ganztags in einer
Kindertageseinrichtung oder in 6ffentlich gefor-
derten Kindertagespflege betreut (19 Prozent). Die
kreisfreie Stadt Mainz verzeichnete mit 47 Prozent
die hochste Ganztagsbetreuungsquote (Durch-
schnitt: 34 Prozent). Im Vergleich zu 2006 stieg
die Ganztagsbetreuungsquote der 3- bis 5-Jdh-
rigen am stdrksten im Landkreis Sudliche Wein-
straf3e (+23 Prozentpunkte), am geringsten in

der kreisfreien Stadt Neustadt an der Weinstra[3e
(+4,1 Prozentpunkte).

Ganztagsbetreuungsquote 3- bis 5-Jahriger
2010 nach Verwaltungsbezirken
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Arbeitgeber mit Zertifikat der berufundfamilie gGmbH

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie gewinnt
zunehmend an Bedeutung und diirfte auch in
Zukunft einen hohen Stellenwert haben. Die Ver-
anderung des klassischen Rollenbildes von Frau und
Mann sowie die in den vergangenen Jahrzehnten
deutlich gestiegene Bildungsbeteiligung von Frauen
hat sich darin niedergeschlagen, dass immer mehr
Frauen neben der Griindung einer eigenen Familie
auch am Erwerbsleben teilhaben mdchten. Des
Weiteren erfordert die demografische Entwicklung,
dass das vorhandene Erwerbspersonenpotenzial
—insbesondere gut ausgebildeter Frauen und Mdn-
ner— besser ausgeschopft wird.

Durch eine familienbewusste Personalpolitik tiber-
nehmen Arbeitgeber einerseits gesellschaftliche
Verantwortung. Andererseits verschaffen sie sich
Wettbewerbsvorteile in Bezug auf die Gewinnung
und Bindung von qualifizierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern.

Die berufundfamilie gGmbH — eine Initiative der

Gemeinniitzigen Hertie-Stiftung — bietet Unter-
nehmen, Institutionen und Hochschulen ein
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Managementinstrument an, mit dem die Verein-
barkeit von Beruf und Familie verbessert werden
kann. Je nach Kundentyp wird zwischen dem
audit berufundfamilie (fiir Unternehmen und
Institutionen) und dem audit familiengerechte
hochschule (fir Hochschulen) unterschieden.

In beiden Verfahren gibt es acht Handlungs-
felder (z. B. Arbeitszeit, Arbeitsort) fir die im
Rahmen der Auditierung Ziele und Maf3nahmen
festgelegt werden. Dem Arbeitgeber wird nach
erfolgreicher Auditierung ein Zertifikat zum ent-
sprechenden Audit verliehen. Im Bereich der
Hochschulen profitieren nicht nur die Beschaf-
tigten, sondern auch die Studierenden von der
Zertifizierung.

Ein erteiltes Zertifikat besitzt drei Jahre Giiltig-
keit. In diesen drei Jahren erfolgt die praktische
Umsetzung der vereinbarten Maf3nahmen und
Ziele. Nach Ablauf der drei Jahre hat der auditierte
Arbeitgeber die Moglichkeit im Rahmen einer
erfolgreichen Re-Auditierung das Zertifikat fur
weitere drei Jahre bestdtigen zu lassen und weiter-
zufiihren. Dieser Prozess wiederholt sich in der

Arbeitgeber mit gliltigem Zertifikat der berufundfamilie gGmbH1 2002-2010
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1 Unternehmen und Institutionen: Zertifizierung zum audit berufundfamilie; Hochschulen: Zertifizierung zum audit familiengerechte hochschule.
Quelle: berufundfamilie gGmbH
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Regel alle drei Jahre, vorausgesetzt das Unterneh-
men, die Institution bzw. die Hochschule entschei-
det sich fiir eine Re-Auditierung. Auditierte Arbeit-
geber kdnnen dahingehend aufgegliedert werden,
ob das aktuell giiltige Zertifikat das Ergebnis einer
ersten Auditierung oder einer Re-Auditierung ist.

Verlauf des Indikators

Im Jahr 2010 gab es in Rheinland-Pfalz 120 Arbeit-
geber mit einem giiltigen Zertifikat zum audit
berufundfamilie bzw. zum audit familiengerechte
hochschule. Etwa die Halfte dieser Zertifikats-
trager hatte bis dato das Audit erst einmal durch-
laufen, die andere Halfte schon mindestens zwei-
mal. Differenziert nach Kundentyp wiesen 80
Unternehmen, 32 Institutionen und acht Hoch-
schulen 2010 das Qualitatssiegel auf.

Das Zertifikat zum audit berufundfamilie bzw.

zum audit familiengerechte hochschule wurde in
Rheinland-Pfalz erstmals im Jahr 2002 verliehen.
Damals waren nur ein Unternehmen und zwei
Hochschulen beteiligt. Im Zeitraum 2002 bis 2010
hat das Audit enorm an Bedeutung gewonnen. Von
2005 bis 2009 hat sich die Zahl der ausgezeichne-
ten Arbeitgeber von Jahr zu Jahr deutlich erhoht.
Im Jahr 2010 ist allerdings ein Riickgang um sechs
zertifizierte Arbeitgeber zu konstatieren (Unterneh-
men: -4, Institutionen: -3, Hochschulen: +1).
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Jeder Arbeitgeber legt den Bereich, den er auditie-
ren lassen mochte, individuell fest. Somit ist es
moglich, dass beispielsweise nur einzelne Bereiche
oder einzelne Standorte eines Arbeitgebers audi-
tiert und zertifiziert werden. Die Zuordnung eines
Zertifikatstragers zu einem Bundesland hangt bei
Arbeitgebern, die in mehreren Landern Stand-
orte haben, von der Festlegung des auditierten
Bereichs ab. Dies bedeutet, dass Arbeitgeber mit
auditierten Standorten in Rheinland-Pfalz unter
Umstanden einem anderen Bundesland zugeord-
net sind und umgekehrt. Dadurch kommt es zu
verzerrenden Effekten bzw. Unschéarfen, was bei
der Interpretation der Zahlen berticksichtigt wer-
den muss.

Ursachen fiir die Entwicklung

Die Auswirkungen des demografischen Wandels
auf das Erwerbspersonenpotenzial dirfte zuneh-
mend in das Bewusstsein von Arbeitgebern
riicken. In diesem Zusammenhang ist eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie ein wichti-
ger Faktor bei der Gewinnung von qualifizierten
Arbeitskraften und ein Wettbewerbsfaktor auf
den Arbeitsmarkten. Es ist denkbar, dass diese
Faktoren —neben einem sozialen Pflichtgefiihl-
das Interesse an einem Zertifikat der berufund-
familie gGmbH in den letzten Jahren gesteigert
haben.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter verbessern

Ganztagsbetreuung fiir Kinder
im Vorschulalter

In Rheinland-Pfalz besteht ein individueller
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ab
vollendetem zweiten Lebensjahr bis zum Schul-
eintritt. Dieser Platz ist beitragsfrei und bezieht
sich auf ein Angebot vor- und nachmittags, mit
einer Unterbrechung der Betreuung in der Mit-
tagszeit. Vielfach wird diese Angebotsstruktur

zu einem sog. Verlangerten Vormittagsangebot
zusammengezogen, dass sich i.d.R. auf ein Ange-
bot bis 14:00 Uhr im Umfang von ca. 7 Stunden
bezieht. Ein individueller oder konditionierter
Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz besteht
nicht.

Die Planung und Erfiillung des Rechtsanspruchs
obliegt den ortlichen Tragern der 6ffentlichen
Jugendbhilfe. Das rheinland-pfalzische Kinder-
tagesstattengesetz sieht vor, dass der Bedarf

an Ganztagspldtzen seitens der ortlichen Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe entsprechend den
Bediirfnissen der Familien unter besonderer
Berticksichtigung der Anliegen erwerbstatiger
und in Ausbildung stehender Eltern zu ermitteln
ist. Auch § 24 SGB VIII hebt in besonderer Weise
den Anspruch von berufstatigen oder in Ausbil-
dung befindlichen Eltern hervor, wenn es um den
Anspruch auf Forderung in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege geht. Der Umfang der
taglichen Forderung richtet sich gemaf SGB VIII
nach dem individuellen Bedarf. Der individuelle

Rechtsanspruch besteht jedoch in einem Umfang
wie oben ausgefiihrt; weitere Betreuungsumfange
bediirfen der individuellen Klarung zwischen
Eltern und 6rtlichem Trager der &ffentlichen
Jugendhilfe. Bedarfsplanung sowie Vorgaben zur
Vergabe von Ganztagsplatzen obliegen den ort-
lichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe in
Abstimmung mit den Tragern der Kindertagesein-
richtungen.

Die Genehmigungsdatenbank des Landesjugend-
amtes — sie weist die Platzstatistik des Landes aus
— zeigt, dass sich von 2005 bis 2011 die Anzahl der
Ganztagsplatze mehr als verdoppelt haben (vgl.
www.kita.rlp.de/Service).

Arbeitgeber mit Zertifikat der
berufundfamilie gGmbH

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist seit
langem ein zentrales Thema der Familienpolitik
der Landesregierung. Alle Maf3nahmen, um Unter-
nehmen fir eine familienfreundliche lebenspha-
senorientierte Personalpolitik zu sensibilisieren
und sie von deren wirtschaftlichen Nutzen zu
iberzeugen, richten sich grundsatzlich an Perso-
nalverantwortliche und betreffen gleichermaf3en
Manner und Frauen.

Das audit berufundfamilie, das Unternehmen auf
Familienfreundlichkeit priift und ein individuelles
Konzept fiir Verbesserungen entwickelt, wurde
von 2005 bis 2011 durch die Landesregierung



gefordert. In den Forderjahren haben sich ins-
gesamt 163 Unternehmen, Institutionen und
Hochschulen in Rheinland-Pfalz auditieren lassen.
Rund 154 000 Beschaftigte und 64 000 Studie-
rende profitieren in Rheinland-Pfalz vom audit
berufundfamilie, weil es ihnen familienfreund-
liche Maf3nahmen am Arbeits- oder Studienplatz
ermdglicht hat.

Damit das Zertifikat unverandert gefiihrt werden
darf, ist es aber erforderlich, alle drei Jahre im
Rahmen einer Re-Auditierung weiterfiihrende
Ziele zu vereinbaren. 122 Unternehmen haben
die Auditierung einmal oder sogar mehrmals in
Anspruch genommen. 41 Unternehmen dagegen
haben die Re-Auditierung nicht in Anspruch
genommen. Nicht deshalb, weil sie das Interesse
verloren haben, sondern weil das Audit aufgrund
des relativ hohen Preises und der Komplexitat
seiner Ablaufe eher attraktiv fuir mittelstandische
und grof3e Unternehmen, nicht aber unbedingt
fur kleine Unternehmen ist. Das heif3t aber nicht,
dass die einmal eingefiihrten familienbewussten
Maf3nahmen aufgegeben werden. Eher ist es so,
dass diese nach wie vor hohe Giiltigkeit haben.

Deshalb hat die Landesregierung vor, diese Unter-
nehmen in Zukunft zielgerichteter zu unterstt-
zen. Dazu plant sie drei regionale Veranstaltungen
mit Themen, die in der Region besonders nach-
gefragt werden. Auditierte und nicht auditierte
Unternehmen sowie familienunterstiitzende
Dienstleistungen sollen dabei zusammenkom-

men, gute Praxisbeispiele austauschen, aber auch
eine gezielte Netzwerkbildung vor Ort entwickeln.
Weiterhin wird die Landesregierung eine Bro-
schiire vorlegen, die Informationen fiir Personal-
verantwortliche und Beschaftigte zu Fragen der
Vereinbarkeit von Beruf und Pflegeaufgaben ent-
halt. Daneben werden die Maf3nahmen zur Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie fiir Vater weiter
ausgebaut. Es wurden bereits Praxisbeispiele aus
rheinland-pfalzischen Unternehmen zusammen-
getragen, die in einem Videoclip auf der Web-
seite von Viva Familia unter www.vivafamilia.de/
Familienbewusste Arbeitswelt veroffentlicht sind.
Dort ist auch der Praxisleitfaden fir kleine und
mittelstandische Unternehmen zur Verbesserung
ihrer Familienfreundlichkeit zu finden. Er enthalt
neben Ideen und Schritten fiir den Aufbau eines
familienfreundlichen Betriebes eine Vielzahl von
Beispielen fir kleine und mittelstandische Unter-
nehmen.

Handlungserfordernis und Ziele

B Landeswettbewerb ,firma & familie -
Vorbildunternehmen in Rheinland-Pfalz"

B Regionale Netzwerktreffen zur Férderung
familienbewusster Personalpolitik

B Informationsbroschiire ,Pflege und Beruf in
Rheinland-Pfalz - Tipps, Beispiele und Infor-
mationen fur Arbeitgeber"
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Erwerbstatige

Die Erwerbstatigkeit hat direkte Auswirkungen
auf die 6konomische und die soziale Dimension
der Nachhaltigkeit. Das gesamtwirtschaftliche
Ausmaf3 der Erwerbstatigkeit beeinflusst die
Wirtschaftskraft und die Finanzierbarkeit der
sozialen Sicherungssysteme. Individuell sichert
Erwerbstatigkeit nicht nur soziale Anerkennung,
sondern auch die Moglichkeit, Bediirfnisse mit
eigenem Einkommen zu befriedigen und damit
ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren. Im Zuge
des demografischen Wandels wird das Potenzial
an Arbeitskraften kiinftig schrumpfen, und die
Arbeitskrafte miissen sich auf neue Herausforde-
rungen in der Arbeitswelt einstellen.

Als Indikator fur die Ausschépfung des vorhande-
nen Arbeitskraftepotenzials und die Teilhabe der
Menschen am Arbeitsleben wird die Erwerbstati-

genquote verwendet. Die Erwerbstatigenquote ist
der Anteil der Erwerbstatigen einer bestimmten
Altersgruppe an der Gesamtbevolkerung derselben
Altersgruppe. Betrachtet wird nicht nur die allge-
meine Erwerbstatigenquote (15- bis 65-Jahrige),
sondern auch die geschlechtsspezifischen Erwerbs-

tatigenquoten und die Erwerbstatigenquote der
alteren Erwerbspersonen (55- bis 65-Jahrige), die
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
schon bald eine gro[3ere Bedeutung erlangen wird.

Der Indikator ,Erwerbstdtige" wird nicht nur
durch die Politik der Landesregierung, sondern
auch stark durch die Arbeitsmarkt- und Wirt-
schaftspolitik auf der Bundesebene beeinflusst.

Ziel der Bundesregierung war es, die Erwerbs-
tatigenquote der 15- bis 65-Jdhrigen bis zum Jahr
2010 auf 73 Prozent zu erhéhen. Zudem sollte die
Erwerbstatigenquote der Alteren auf 55 Prozent
steigen. Fur das Jahr 2020 wird angestrebt, die
Erwerbstdtigenquote der 15- bis 65-Jdhrigen auf
75Prozent zu steigern und die Erwerbstatigen-
quote der Alteren auf 57 Prozent zu erhéhen.

Verlauf des Indikators
Zwischen 1991 und 2010 ist die Erwerbstatigen-

quote der 15- bis 65-Jahrigen in Rheinland-Pfalz
von 67 auf 72 Prozent gestiegen (+5 Prozentpunkte).

G36  Erwerbstatigenquote in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1991-2010'

Anteil der Erwerbstatigen an der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahrenin %
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Vor allem ab 2005 nahm die Quote stark zu.
Bundesweit stieg die Erwerbstatigenquote zwi-
schen 1991 und 2010 von 68 auf 71Prozent; das
angestrebte Ziel der Bundesregierung wurde also
verfehlt.

Die Erwerbstatigenquote bei den 15- bis 65-jahri-
gen Frauen nahm von 1991 bis 2010 in Rheinland-
Pfalz um etwa 13 Prozentpunkte auf 66 Prozent
zu (Deutschland: +9 Prozentpunkte auf 66 Pro-
zent). Die Erwerbstétigenquote der Frauen liegt
in Rheinland-Pfalz trotzdem immer noch deutlich
unter dem entsprechenden Anteilswert der Man-
ner (78 Prozent; Deutschland: 76 Prozent).

Auch die Erwerbstdtigenquote bei den alteren
Menschen zwischen 55 und 65 Jahren ist in Rhein-
land-Pfalz in den vergangenen 20 Jahren kraftig
gestiegen; sie nahm von knapp 40 Prozent auf

58 Prozent zu (+18 Prozentpunkte; Deutschland:
+20 Prozentpunkte auf 58 Prozent).

Ursachen fiir die Entwicklung
Die Entwicklung der Erwerbstatigenquote wird

durch die Veranderung der Zahl der Erwerbs-

7
G3 1991-2010’

tatigen und der altersspezifischen Bevolkerung
bestimmt. Wahrend die Zahl der 15- bis 65-Jah-
rigen in Rheinland-Pfalz von 1991 bis 2010 nur
leicht gestiegen ist (+1Prozent), wuchs die Zahl
der Erwerbstatigen — vor allem ab 2005 - relativ
stark (+9 Prozent). Dies ist insbesondere auf den
kraftigen Anstieg der Zahl der erwerbstatigen
Frauen und der alteren Erwerbstatigen zuriick-
zufiihren. Die Zahl der erwerbstatigen Frauen
hat von 1991 bis 2010 um 184 000 zugenom-
men (+27 Prozent). Hingegen sank die Zahl
der erwerbstdtigen Manner leicht um 21000
(-2 Prozent).

Ein starkes Wachstum gab es bei der Zahl der
55- bis 65-jdhrigen Erwerbstatigen,; sie stieg in
Rheinland-Pfalz von 2003 bis 2010 um 100 000
(+53 Prozent). Griinde hierfir waren sowohl ver-
anderte Rahmenbedingungen, wie z. B. weniger
Frithverrentungsmoglichkeiten und eine giinstige
konjunkturelle Entwicklung, als auch demogra-
fische Effekte. So stieg die Zahl der 55- bis 60-
Jahrigen im Verhaltnis zur Zahl der 60- bis 65-
Jahrigen ab dem Jahr 2003 deutlich. Die so gedn-
derte Altersstruktur innerhalb der Gruppe der
55- bis 65-Jahrigen hatte neben dem gestiegenen

Erwerbstatigenquote der 55- bis unter 65-Jahrigen in Rheinland-Pfalz und in Deutschland

Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 55 bis unter 65 Jahren an der Bevélkerung im entsprechenden Alter in %
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Bildungsniveau innerhalb dieser Alterskohorte
einen positiven Effekt auf die Erwerbstatigen-
quote der Alteren.

Die kurzfristige geringfiigige Abnahme der Erwerbs-
tatigenquote 2009 ist vor dem Hintergrund der
Finanz- und Wirtschaftskrise zu sehen. Im Jahr
2010 ist die Erwerbstatigenquote, bedingt durch
die deutliche Verbesserung der konjunkturellen
Lage, wieder gestiegen.

Bei einer Bewertung des Anstiegs der Erwerbs-
tatigenquote in Rheinland-Pfalz ist die Art der
Erwerbstdtigkeit zu beriicksichtigen. Die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
Rheinland-Pfalz hat von 2000 bis 2010 um
34000 zugenommen (+2,6 Prozent; Deutschland:
-0,4 Prozent). Damit belief sich die Beschafti-
gungsquote der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in Rheinland-Pfalz im Jahr 2010

auf 51Prozent (Deutschland: 51Prozent). Die
Zahl der ausschlieflich geringfligig entlohn-
ten Beschaftigten in Rheinland-Pfalz ist von
2000 bis 2010 um 53 000 gestiegen (+25 Pro-
zent; Deutschland: +21 Prozent), wodurch die
Beschaftigungsquote dieser Gruppe im Jahr
2010 etwa zehn Prozent betrug (Deutschland:
neun Prozent). Im Jahr 2000 lag diese Quote in
Rheinland-Pfalz erst bei acht Prozent (Deutsch-
land: sieben Prozent). Die Beschaftigungsquote
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in Zeitarbeit belief sich im Jahr 2010 sowohl

in Rheinland-Pfalz als auch in Deutschland auf
ein Prozent. Im Zeitverlauf vergleichbare Daten
zur Gro[3e dieser Beschaftigtengruppe sind erst
ab dem Jahr 2008 verfiigbar. Innerhalb dieses
Drei-Jahres-Zeitraums ist die Beschaftigungs-
quote der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten in Zeitarbeit in Rheinland-Pfalz um etwa
drei Prozent gefallen (Deutschland: -0,2 Prozent).
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Handlungsfeld D.c Erwerbstatigkeit und Einkommen

Mindestsicherungsquote

Der Uiberwiegende Teil der Bevolkerung bestrei-
tet seinen Lebensunterhalt hauptsachlich aus
Erwerbseinkommen und ist dadurch in der Regel
befdhigt, die 6konomische Grundlage einer
selbststandigen Lebensfiihrung zu gewdhrleis-
ten. Soweit die Voraussetzungen zur Teilhabe am
Erwerbsleben durch Krankheit oder Behinderung
eingeschrankt und der Lebensunterhalt auch
nicht aus Vermdégenseinkommen oder mittels
Unterstitzung durch Angehdrige bestritten
werden kann, haben die betroffenen Personen
Anspruch auf staatliche Transferleistungen (Sub-
sidiaritat der Sozialleistungen des Staates). Diese
Leistungen sollen Armut verhindern, den grund-
legenden Lebensunterhalt sicherstellen und ein
Mindestmal(3 an Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben gewabhrleisten, also ein wiirdevolles Leben
ermoglichen.

Nach den Arbeitsmarktreformen im Anschluss an
das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Vierte
Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt (,Hartz IV*) wurden die Sozialleistungssys-
teme umstrukturiert.

Die Sozialberichtserstattung verschafft einen
Uberblick tiber die staatlichen Transferleistungen
im Rahmen der Mindestsicherung. Diese sollen
die Sicherung des grundlegenden Lebensunter-
halts gewahrleisten. Zu den Leistungen zahlen im
Einzelnen die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld Il und Sozial-
geld; auch ,Hartz IV-Leistungen" genannt), die
Sozialhilfe nach dem SGB XII (laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen und
laufende Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung), die Regelleistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
sowie die Leistungen der Kriegsopferfiirsorge nach
dem Bundesversorgungsgesetz (BVG).

Im Rahmen des Berichtssystems werden auch
Indikatoren bereitgestellt, die das Ausma(3 von
Armut und sozialer Ausgrenzung messen sollen.
Ein solcher Indikator ist die Mindestsicherungs-
quote. Diese Quote setzt die Zahl der Bezieherin-
nen und Bezieher von Leistungen im Rahmen der
Mindestsicherung in Relation zur Gesamtbevol-
kerung.

G38  Mindestsicherungsquote in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 2006-2009

Anteil der Empfangerinnen und Empfanger von Mindestsicherung an der Bevélkerung in %
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Verlauf des Indikators

Im Jahr 2009 empfingen in Rheinland-Pfalz
289300 Personen Sozialleistungen im Rahmen
der Mindestsicherung. Von diesen erhielten

60 Prozent Arbeitslosengeld Il und weitere 25 Pro-
zent Sozialgeld, sodass 85 Prozent der Empfan-
gerinnen und Empfanger von Mindestsicherung
Hartz IV-Leistungen bezogen. Rund zwoélf Pro-
zent bezogen Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, ein Prozent empfingen Sozial-
hilfe nach dem SGB XII. Regelleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz erhielten 1,6 Prozent
und Kriegsopferfiirsorge 0,8 Prozent der Beziehe-
rinnen und Bezieher von Mindestsicherung.

Im Jahr 2006 lag die Zahl der Leistungsempfan-
gerinnen und -empfanger noch bei 304 500. Bis
2009 ist die Zahl also um fiinf Prozent zuriick-
gegangen. Der Riickgang entspricht damit genau
dem Durchschnitt der alten Flachenldnder. Der
Anteil der Empfangerinnen und Empfanger von
Mindestsicherung an der Bevdlkerung ging in
Rheinland-Pfalz in diesem Zeitraum von 7,5 auf
7,2 Prozent zuriick. Der Riickgang war in den
alten Flachenlandern (-0,4 Prozentpunkte auf

G39

Veranderung der Zahl der Empféangerinnen und Empfanger gegeniiber 2006 in %

Leistungen nach dem AsylbLG -32,5
Kriegsopferfiirsorge
Sozialgeld
Arbeitslosengeld Il
Alle Leistungen

Grundsicherung

Hilfe zum Lebensunterhalt

acht Prozent im Jahr 2009) geringfigig hoher als
in Rheinland-Pfalz.

Ursachen fiir die Entwicklung

Bei nahezu unveranderter Bevolkerungszahl (Rhein-
land-Pfalz: —1Prozent, alte Flachenlénder: 0,4 Pro-
zent zwischen 2006 und 2009) ist der Riickgang
der Mindestsicherungsquote im Wesentlichen auf
den Riickgang der Zahl der Leistungsempfangerin-
nen und -empfanger zurlickzufiihren.

In der Detailbetrachtung zeigt sich, dass in Rhein-
land-Pfalz die Zahl der Personen, die Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten,
besonders stark zurtickgegangen. Der Riickgang
um ein Drittel ist — im Vergleich zum Durchschnitt
der alten Flachenlander (-50 Prozent) — dennoch
unterdurchschnittlich. Auf3erdem ist der Beitrag
zum Gesamtriickgang wegen des geringen Anteils
an der Gesamtzahl der Leistungsbezieherinnen
und -bezieher eher gering. Das Gleiche gilt fiir die
Empfangerinnen und Empféanger von Kriegsopfer-
fursorge (14 Prozent; alte Flachenlander: —43 Pro-
zent).

Leistungen im Rahmen der sozialen Mindestsicherung 2009

Anteil 2009
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1 Anteile an der Gesamtzahl der Empféangerinnen und Empfanger von Mindestsicherung. Die Summe der Anteile ist grof3er als
100 Prozent, da mehrere Leistungen gleichzeitig in Anspruch genommen werden kénnen.
Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Berechnungen
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Die entscheidenden Beitrage zum Riickgang der
Mindestsicherungsquote gingen von der Verrin-
gerung der Zahl der Personen, die Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende beziehn, aus. Die Ent-
spannung am Arbeitsmarkt in den vergangenen
Jahren hat dazu beigetragen, dass die Zahl der
Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld
Il bzw. Sozialgeld deutlich zurlickgegangen ist.

In Rheinland-Pfalz nahm die Zahl der Personen,
die im betrachteten Zeitraum Arbeitslosengeld

[l erhalten, um rund 10 000 auf etwa 173 100 ab.
Das entspricht einem Riickgang um 5,5 Prozent
(alte Flachenlander: —4,7 Prozent). Bei den Bezie-
herinnen und Bezieher von Sozialgeld belief sich
der Riickgang zwischen 2006 und 2009 auf 5400
Personen, was einer Abnahme um sieben Prozent
entspricht (alte Flachenlander: -7,1 Prozent).

Statistisches Landesamt

Gestiegen ist im betrachteten Zeitraum dagegen
die Zahl der Personen, die Sozialhilfe nach dem
SGB Xl beziehen. Wéhrend jedoch die Zunahme
um 15 Prozent bei den Emfangerinnen und Emp-
fangern von Hilfen zum Lebensunterhalt (alte
Flachenlander: +14 Prozent) aufgrund des gerin-
gen Anteils dieser Gruppe an der Gesamtzahl
der Personen, die Mindestsicherung erhalten,
fur die Entwicklung der Mindestsicherungsquote
weniger ausschlaggebend war, hat die Zunahme
der Bezieherinnen und Bezieher von Grundsiche-
rung um 7,6 Prozent (gut 2 400 Personen) den
Riickgang der Mindestsicherungsquote abge-
schwacht. Die Zunahme war indes unterdurch-
schnittlich, denn im Durchschnitt der alten Fla-
chenldnder ist die Empfangerzahl um gut zwolf
Prozent gestiegen.




Handlungsfeld D.c Erwerbstatigkeit und Einkommen

Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern

Nach wie vor gelten Frauen bei der Teilhabe am
Erwerbsleben als benachteiligt. Ihre Erwerbsbe-
teiligung ist deutlich geringer, ebenso ihre beruf-
lichen Aufstiegschancen — auch bei vergleichbarer
Qualifikation. Ein betrachtliches Potenzial an
Humankapital bleibt dadurch ungenutzt und kann
nicht zur Wirtschaftsleistung beitragen. Ergebnis
dieser Chancenungleichheit ist u.a. eine Ungleich-
heit der Arbeitseinkiinfte von Frauen gegeniiber
den Mannern.

Der Unterschied in den Verdiensten von Mannern
und Frauen wird mithilfe des sogenannten ,Gen-
der Pay Gap"“ gemessen. Damit ist der prozentuale
Unterschied im durchschnittlichen Bruttostun-
denverdienst von Frauen und Mannern gemeint.

Der Indikator ist EU-weit definiert und basiert
auf einer einheitlichen Datenquelle, der nationa-
len Verdienststrukturerhebung. Diese Erhebung
wurde in Deutschland erstmals 2006 durchge-
fuhrt. Da die Ergebnisse der Verdienststruktur-
erhebung 2010 noch nicht vorliegen, werden die
Ergebnisse von 2006 derzeit noch mit den Veran-

derungsraten der Vierteljahrlichen Verdiensterhe-
bung fortgeschrieben.

Verlauf des Indikators

Der Verdienstabstand zwischen Mannern und
Frauen ist in den vergangenen Jahren relativ stabil
geblieben. Der Abstand der Bruttostundenver-
dienste lag 2010 bundesweit bei 23 Prozent und
hat sich damit im Vergleich zu 2006 nur wenig
verandert.

Regional ist jedoch ein deutliches West-Ost-
Gefalle festzustellen. Wahrend in den neuen Bun-
deslandern Frauen durchschnittlich sechs Prozent
weniger verdienen als Mdnner, klafft in den alten
Bundeslandern eine Verdienstliicke von durch-
schnittlich 25 Prozent. Mit knapp 22 Prozent ist
der Gender Pay Gap in Rheinland-Pfalz im Ver-
gleich der alten Lander unterdurchschnittlich.
Gegeniiber 2006 hat sich die Verdienstliicke in
Rheinland-Pfalz bis 2010 um weniger als ein Pro-
zentpunkt erhéht.

Verdienstunterschiede zwischen Frauen und Mannern in Rheinland-Pfalz und in Deutschland
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Ursachen fiir die Entwicklung

Der leichte Anstieg des Gender Pay Gap ist darauf
zurlickzufiihren, dass trotz der bereits bestehen-
den deutlichen Diskrepanz zwischen den Brutto-
stundenverdiensten weiblicher und mannlicher
Arbeitnehmer (insbesondere in den alten Bun-
deslandern) die Verdienste der Manner zwischen
2006 und 2010 starker gestiegen sind als die Ver-
dienste der Frauen.

In Rheinland-Pfalz erhéhte sich der Bruttostun-
denverdienst der Frauen zwischen 2006 und
2010 von 14,09 Euro auf 15,62 Euro. Das ent-
spricht einem Anstieg um knapp elf Prozent. In
demselben Zeitraum sind die Bruttostundenver-
dienste der Manner jedoch um rund zwélf Pro-
zent von 17,86 Euro auf 19,95 Euro gestiegen. Im
bundesweiten Durchschnitt belaufen sich die
Verdienststeigerungen der Arbeitnehmerinnen
auf 8,8 Prozent (von 13,91 Euro auf 15,14 Euro)
und der Arbeitnehmer auf 9,4 Prozent (von
17,99 Euro auf 19,69 Euro). Fir die Gruppe der

Statistisches Landesamt

alten Bundeslander liegen keine Fortschrei-
bungsergebnisse vor.

Die Diskrepanz als solche ist nur zu einem Teil

auf eine mogliche Diskriminierung der Frauen am
Arbeitmarkt zurtickzufihren. Vielmehr ist ein Teil
des Unterschieds damit zu erklaren, dass Frauen
andere — unter Umstanden weniger gut bezahlte
— Berufe wahlen als Manner und sich die beiden
Geschlechter auch hinsichtlich ihrer Erwerbsbio-
graphie unterscheiden. Auf3erdem sind Frauen —
unter anderem wegen familidrer Verpflichtungen
— tberdurchschnittlich haufig als Teilzeitkraft oder
geringfligig beschaftigt. Wiirden diese Unter-
schiede herausgerechnet, so ergdbe sich nach
einer Untersuchung des Statistischen Bundesamts
fir die alten Lander nur noch eine Verdienstliicke
von 8,3 Prozent (vergleichbare Zahlen fir Rhein-
land-Pfalz liegen nicht vor).

Da sich die urséchlichen Faktoren nur langsam
verandern, verandert sich auch der Gender Pay
Gap nur langsam.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Gute Arbeitsbedingungen und existenzsichernde Lohne

Erwerbstatige

Die Erwerbsbeteiligung in Rheinland-Pfalz bleibt
auf einem Uberdurchschnittlich hohen Niveau
stabil. Spiegelbildlich dazu weist Rheinland-Pfalz
eine relativ niedrige Arbeitslosenquote auf und
liegt damit bundesweit auf dem drittbesten Platz.
Vor allem aufgrund von Mechanismen der ,inter-
nen Flexibilitat" wie Arbeitszeitkonten und Kurz-
arbeitergeld ging die Erwerbstdtigenquote auch
wahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009
kaum zurilick. Zugleich standen so den Unterneh-
men in der anschliefenden Erholungsphase die
notwendigen zusatzlichen Arbeitskrafte unmittel-
bar zur Verfuigung.

Wie in allen anderen Bundeslandern auch ist ein
fortlaufender Anstieg sogenannter atypischer
Beschaftigungsverhaltnisse wie ,Mini-Jobs",
befristete Beschaftigung, Zeitarbeit oder Werkver-
trage erkennbar. Teils sind diese Beschaftigungs-
formen (insbesondere Teilzeit) zwar freiwillig
gewadhlt und der jeweiligen Lebenssituation der
Erwerbstdtigen angemessen. Soweit atypische
Beschaftigung allerdings aus Mangel an Alterna-
tiven ausgeiibt wird und mit Niedrigeinkommen
oder unsicheren Zukunftsaussichten einhergeht,
muss es das Ziel bleiben, diese in Normalarbeits-
verhaltnisse zu tberfihren.

Dies gilt umso mehr, weil es gerade auch ange-
sichts des demografiebedingten Riickgangs des
Anteils der Menschen im erwerbsfahigen Alter
wahrend der kommenden zwei Jahrzehnte wichtig
ist, Arbeit zukunftsfahig auszugestalten. Bereits
jetzt miissen Maf3nahmen zur Sicherung der
Fachkraftebedarfe von morgen ergriffen werden.
Insbesondere bleibt es eine wichtige Aufgabe, die
Erwerbstdtigenquote der Frauen sowie der alteren
Beschaftigten weiter zu erhdhen. Hierzu bedarf es
unter anderem Ansatze flir eine bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf sowie einer alters-
und alternsgerechten Arbeitswelt.

Mindestsicherungsquote

Die Leistungen der Mindestsicherung sichern den
notwendigen Lebensunterhalt, wenn Birgerinnen
oder Biirger in finanzielle Notlagen geraten. Um
Unabhangigkeit von diesen Sozialleistungen her-
zustellen und Armut wirksam zu reduzieren, muss
die Einkommenssituation einer méglichst grof3en
Zahl von Betroffenen verbessert werden. Vor-
rangiges Ziel der Landesregierung ist daher, dass
alle Menschen die Méglichkeit bekommen, ihren
Lebensunterhalt zu erarbeiten. Erforderlich ist

ein Mindestmal[R an materieller Sicherheit durch
moglichst umfassende Integration in den Arbeits-
markt.

Zwingend erforderlich ist dartiber hinaus, dass
Menschen, die in Vollzeit arbeiten, auch von
ihrem Lohn leben kdnnen. Um dies sicherzustel-
len, ist die Einflihrung eines flachendeckenden
gesetzlichen Mindestlohns notwendig. Besondere
Bedeutung haben auskdommliche Léhne auch

mit Blick auf die Vermeidung von Altersarmut.
Zur Bekampfung von Armut heute und im Alter
tragt zudem die Verwirklichung des Grundsatzes
von gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit, der Abbau
geschlechterspezifischer Entgeltungleichheit, die
Eindammung prekarer und die Absicherung atypi-
scher Beschaftigung bei.

Mit Einfilhrung des Landestariftreuegesetzes
zum 1. Mdrz 2011 wird ein wichtiger Beitrag zum
Schutz von Beschaftigten und Unternehmen vor
Lohndumping, Niedriglohnkonkurrenz und Wett-
bewerbsverzerrung und damit dem aus Landes-
sicht regelbaren Bereich der 6ffentlichen Auf-
tragsvergabe in Rheinland-Pfalz geleistet.

Handlungserfordernis und Ziele

B Integration in Erwerbstatigkeit verbessern

B Keine Vermittlung in prekdre Beschafti-
gungsverhaltnisse aus Arbeitslosigkeit

B Einflhrung eines flachendeckenden, gesetz-
lichen Mindestlohns




Schlussfolgerungen der Landesregierung
Entgeltgleichheit als Schliissel zur eigenstandigen Existenz-/Alterssicherung

Verdienstabstand zwischen Frauen und Méannern

Die geschlechtsspezifische Entgeltungleich-
heit zahlt nach wie vor zu den wesentlichsten
Benachteiligungen von Frauen im Beschaftigungs-
system. Deutschland liegt mit einem bundesweit
durchschnittlichen ,Gender Pay Gap" von 23 Pro-
zent auf einem der hinteren Range im Vergleich
der EU-Staaten. Der entsprechende Wert in
Rheinland-Pfalz liegt mit knapp 22 Prozent etwas
unterhalb des Bundesdurchschnitts.

Nur ein Teil dieser Geschlechterdifferenz bei den
Lohnen ldsst sich durch Unterschiede bei den
Ausstattungsmerkmalen, wie zum Beispiel Qua-
lifikationen, Erwerbserfahrung oder Branchen-
zugehorigkeit erklaren. Nach wie vor umfasst die
Lohnliicke auch einen — schwer zu quantifizieren-
den - Anteil an Diskriminierung. Der Grundsatz
,gleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit" ist bislang
nicht flichendeckend umgesetzt.

Das Gutachten der Sachverstandigenkommission
fir den ersten Gleichstellungsbericht der Bundes-
regierung ,Neue Wege - Gleiche Chancen" vom
Januar 2011 weist aus, dass die Einkommens-
differenzen zwischen Frauen und Mannern tiber
den Lebenslauf gesehen kumulieren, so dass es
zu einer noch erheblich grof3eren Geschlechter-
liicke in Bezug auf das Lebenserwerbseinkommen
in Hohe von durchschnittlich 58 Prozent kommt.
Nachhaltige Veranderungen zeichnen sich nicht
ab. Auf der anderen Seite wachst das 6ffentliche
Bewusstsein: Der Grundsatz ,Gleiches Entgelt fiir
gleiche und gleichwertige Arbeit" findet inzwi-
schen breiten gesellschaftlichen Konsens. In der
Bevélkerung sind lber 90 Prozent der Auffas-
sung, dass Frauen und Manner selbstverstéandlich
gleich bezahlt werden sollen, so die im April 2008
vom Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend veroffentlichte Studie ,Ent-
geltungleichheit zwischen Frauen und Mannern“.
In nahezu allen sozialen Schichten, Alters-und
Bildungsgruppen wird die Entgeltungleichheit als
gravierende Ungerechtigkeit empfunden.

Die Landesregierung hat sich dieses Themas
bereits auf vielfaltige Weise angenommen. So

haben auf Initiative von Rheinland-Pfalz sowohl
die Gleichstellungs- und Frauenministerinnen,
-minister, -senatorinnen und -senatoren der
Lander (GFMK) als auch die Arbeits- und Sozial-
ministerkonferenz (ASMK) in der Vergangen-
heit mehrfach auf den notwendigen Abbau der
Lohnungleichheit zwischen Frauen und Mdnnern
hingewiesen, u.a. an die Verantwortung der
Tarifvertragsparteien appelliert und fir die Ein-
flihrung von freiwilligen Lohntests geworben.
Auch mit dem Einsatz der Landesregierung seit
2007 fiir die Einfiihrung eines flachendeckenden
gesetzlichen Mindestlohnes, u.a. durch mehrere
EntschlieBungsantrage im Bundesrat, soll der
Lohnungleichheit zwischen Frauen und Mdnnern
entgegengewirkt werden, da Frauen besonders
haufig von Niedrigléhnen betroffen sind. Ein
weiterer Ansatz ist die Einddmmung prekarer
Beschaftigungsverhaltnisse, wie geringfligige
Beschaftigungsverhaltnisse, in denen ein erhohter
Anteil von Frauen tétig ist.

Dariber hinaus leistet die rheinland-pfalzische
Landesregierung durch die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie einen wichtigen Beitrag zum
Abbau der Entgeltungleichheit. Sie kann in die-
sem Kontext auf erfolgreiche Initiativen und
Maf3nahmen verweisen. Neben dem Ausbau

der Kinderbetreuungsmaglichkeiten und der
Ganztagsschulen sind vor allem das , Arbeits-
marktpolitische Programm zur Ein- bzw. Wieder-
eingliederung von Frauen in das Erwerbsleben®,
die Beratungsstellen ,Frau & Beruf" sowie die
landesweite Informationsstelle fiir eine chancen-
gerechte Arbeitswelt, ZeitZeichen, zu nennen.

Handlungserfordernis und Ziele

B Freiwillige Lohntests und flachendeckenden
Mindestlohn einfiihren

B Prekdre Beschaftigungsverhaltnisse ein-
dammen

B Rahmenbedingungen fir die Vereinbarkeit

von Familie und Beruf weiter verbessern
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Handlungsfeld D.d Handlungsfahigkeit des Staates
-

Schuldenstand des 6ffentlichen Gesamthaushalts

In den vergangenen Jahrzehnten ist die Staats-
verschuldung auf Bundes- und auf Landerebene
sowohl absolut als auch in Relation zur Einnah-
mekraft stark gestiegen. Ein besonders kraftiger
Anstieg ergab sich zuletzt infolge der weltweiten
Finanz- und Wirtschaftskrise, die 2007 in den
USA ihren Anfang nahm und im Herbst 2008 auf
Deutschland und damit auch auf Rheinland-Pfalz
ubergegriffen hat. In Zukunft kommen durch den
demografischen Wandel weitere enorme Belas-
tungen auf die 6ffentlichen Haushalte in Deutsch-
land zu. Eine wachsende Verschuldung verringert
die Handlungsfahigkeit des Staates, weil ein
immer grof3erer Teil der Einnahmen fiir Zinszah-
lungen aufgewendet werden muss.

Um die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
langfristig zu gewahrleisten, ist seit 2009 mit
Artikel 109 Abs. 3 GG fiir Bund und Lander der
Grundsatz des strukturell ausgeglichenen Haus-
halts in der Verfassung verankert (,Schulden-
bremse"). Diese Regelung, die Rheinland-Pfalz
—als eines der ersten Bundeslander — 2010 in die
Verfassung aufgenommen hat, schrankt die Mog-

lichkeit der Neuverschuldung erheblich ein. In den
nachsten Jahren missen die Lander ihre struktu-
rellen Defizite abbauen und ab 2020 strukturell
ausgeglichene Haushalte vorlegen.

Zur Beurteilung der Verschuldungssituation der
offentlichen Haushalte und ihrer Entwicklung
kann prinzipiell sowohl das Haushaltsdefizit als
auch der Schuldenstand herangezogen werden.
Der Schuldenstand erscheint hierfiir jedoch
geeigneter, da das Haushaltsdefizit lediglich eine
,Momentaufnahme" ist, wéhrend der Schulden-
stand ein Gesamtbild der kumulierten Belastung
ergibt, die von kiinftigen Generationenen zu
tragen ist. Das laufende Defizit kann durch kurz-
fristige (konjunkturelle) Einfliisse verzerrt sein.

Bei vergleichenden Untersuchungen wird der
Schuldenstand eines Landes uiblicherweise auf
das Bruttoinlandsprodukt bezogen. Das Brutto-
inlandsprodukt ist maf3geblich fiir die Einnah-
mekraft des Staates. Bei einer vergleichenden
Betrachtung der Bundeslander ist das Brutto-
inlandsprodukt allerdings keine geeignete

G 41 Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts’ in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 2002-2009
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1 Haushalte der Lander sowie der Gemeinden und Gemeindeverbande. Ab Berichtsjahr 2006 einschlief3lich ausgewdhlter Extrahaushalte.

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Handlungsfeld D.d Handlungsfahigkeit des Staates

Bezugsgrof3e, weil die Einnahmesituation der
Lander wesentlich durch den Landerfinanzaus-
gleich und die Bundeserganzungszuweisungen
beeinflusst wird. Bei einem Landervergleich wird
der Schuldenstand deshalb auf die Einwohnerzahl
bezogen.

Zur umfassenden Darstellung der Staatsschulden
eines foderalen Gemeinwesens mit Aufgaben-
teilung und entsprechenden Finanzbeziehungen
zwischen den einzelnen Verwaltungsebenen ist es
erforderlich, alle Verwaltungsebenen einzubezie-
hen. Auf Landerebene sind folglich auch die kom-
munalen Haushalte zu berticksichtigen.

Die Betrachtungen werden sowohl durch metho-
dische Anderungen als auch durch strukturelle
Veranderungen innerhalb des Berichtskreises der
Finanzstatistiken erschwert. So wurden in den
vergangenen Jahren sowohl auf Landes- als auch
auf kommunaler Ebene in unterschiedlichem
Ausmaf3 Aufgabenbereiche in sogenannte ,Extra-
haushalte“ausgelagert. Extrahaushalte sind
Fonds, Einrich tungen und Unternehmen, die
mehrheitlich von den &ffentlichen Haushalten
mittelbar oder unmittelbar bestimmt sind.

Abgesehen von kameral buchenden Zweckver-
banden werden solche Haushalte erst seit 2006
tiberhaupt erfasst. Aber erst fiir das Jahr 2010
konnte eine vollstandige Erfassung in der Schul-
denstatistik realisiert werden, wobei in diesem
Berichtsjahr weitere methodische Anderungen
umgesetzt wurden. Aus diesen Griinden wurde
der Betrachtungszeitraum auf die Jahre 2002 bis
2009 eingeschrankt.

Verlauf des Indikators

In Rheinland-Pfalz ist die Pro-Kopf-Verschuldung
der 6ffentlichen Haushalte (Land und kommu-
nale Haushalte) zwischen 2002 und 2009 um
gut 44 Prozent gestiegen. Lag sie 2002 noch bei
6614 Euro, so hat sie sich bis 2009 auf 9538 Euro
je Einwohner erhoht.

Im Vergleich zu den alten Flachenldndern ist die
Verschuldung je Einwohner in Rheinland-Pfalz
starker gestiegen. Die Pro-Kopf-Verschuldung der
alten Flachenlander erhohte sich von 2002 bis
2009 um knapp 36 Prozent; im Jahr 2009 lag sie
bei 7264 Euro je Einwohner.

Finanzierungssaldo des 6ffentlichen Gesamthaushalts' in Rheinland-Pfalz und in Deutschland
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Die rheinland-pfalzische Pro-Kopf-Verschuldung
war im gesamten Betrachtungszeitraum hoher als
die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung in
den acht alten Flachenldandern. Der Abstand zwi-
schen beiden Werten ist in den vergangenen Jahren
grof3er geworden. Der relative Abstand stieg im
Betrachtungszeitraum von 24 auf tber 31Prozent.

Die Zunahme der Pro-Kopf-Verschuldung ist im
Wesentlichen auf die Entwicklung des Schulden-
stands zurtickzufiihren; die Bevolkerungszahl hat
sich zwischen 2002 und 2009 nur wenig gean-
dert. In Rheinland-Pfalz ist sie in diesem Zeitraum
leicht zuriickgegangen (-0,8 Prozent) und in den
alten Flachenlandern nahezu konstant geblieben.

Die Entwicklung des Schuldenstands der &ffent-
lichen Gesamthaushalte ist vor allem auf die
Entwicklungen in den Landerhaushalten zuriick-
zufiihren. Die Verschuldung des Landes machte

in Rheinland-Pfalz 2009 knapp 75 Prozent der
offentlichen Gesamtverschuldung aus. Zwar ist
der Schuldenstand der Kommunen von 2002 bis
2009 mit 64 Prozent deutlich starker gestiegen
als der Schuldenstand des Landes (+37 Prozent;
alte Flachenlander: +41Prozent). Wegen des
hohen Anteils an der Gesamtverschuldung der
offentlichen Haushalte lag der Beitrag des Landes
am gesamten Schuldenanstieg (+43 Prozent) aber
bei 28 Prozentpunkten und der Anteil der Kom-
munen nur bei 16 Prozentpunkten. In den Kom-
munalhaushalten haben sich im Betrachtungszeit-
raum vor allem die Kassenkredite enorm erhoht
(rheinland-pfalzische Kommunen: +233 Prozent;
alte Flachenlander: +225 Prozent).

Ursachen fiir die Entwicklung

Fir den Zeitraum 2002 bis 2008 zeigt sich fir
den rheinland-pfalzischen Landeshaushalt, dass
die (bereinigten) Einnahmen je Einwohner eine

dhnliche Entwicklung genommen haben wie

in den anderen Landern (fir 2009 liegen noch
keine Daten aus der Rechnungsstatistik vor).

In Rheinland-Pfalz belief sich der Zuwachs auf
knapp 22 Prozent. Der durchschnittliche Anstieg
in den alten Flachenlandern lag bei 21 Prozent.
Auf der Ausgabenseite ist der Anstieg im rhein-
land-pfalzischen Landeshaushalt starker aus-
gefallen als im Durchschnitt der alten Flachen-
lander. Wéhrend sich die (bereinigten) Ausgaben
je Einwohner in Rheinland-Pfalz zwischen 2002
und 2008 um fast 14 Prozent erhoht haben, sind
sie in den alten Flachenlandern um 9,4 Prozent
gestiegen.

Die Einnahmenseite der Kommunen in Rhein-
land-Pfalz hat sich zwischen 2002 und 2008 um
20 Prozent verbessert und damit in einer dhnlichen
Gro3enordnung wie in den Kommunen der alten
Flachenlander (+21Prozent). Die Ausgaben der
rheinland-pfalzischen Kommunen sind im gleichen
Zeitraum um 17 Prozent gestiegen; in den alten
Flachenldndern lag der durchschnittliche Anstieg
in den Kommunen bei 13 Prozent.

Sowohl auf der Landes- als auch auf der kom-
munalen Ebene sind zwischen 2002 und 2008

in Rheinland-Pfalz bei etwa gleicher Einnahmen-
entwicklung die Ausgaben starker gestiegen als

in den alten Flachenldndern. Dementsprechend
haben sich die Finanzierungssalden im &ffentli-
chen Gesamthaushalt in Rheinland-Pfalz ungiins-
tiger entwickelt. Zwar sind die Haushaltsdefizite
im rheinland-pfalzischen Gesamthaushalt von
2002 bis 2007 kontinuierlich kleiner geworden.
Sie waren aber in jedem Jahr hoher als im Durch-
schnitt der alten Flachenlander. Im Jahr 2007 wie-
sen die alten Flachenldnder im Durchschnitt sogar
einen Uberschuss aus. Einen solchen Uberschuss
gab es auch 2008, wahrend das Defizit im rhein-
land-pfalzischen Gesamthaushalt in diesem Jahr
wieder gestiegen ist.
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Zinsausgaben des Landes

Zinsausgaben fiir Kredite, die in der Vergangen-
heit aufgenommen wurden, engen den bud-
getdren Handlungsspielraum des Staates ein:
Einnahmen, die fiir Zinszahlungen aufgewendet
werden missen, stehen nicht mehr zur Finanzie-
rung der eigentlichen Aufgaben des Staates zur
Verfligung.

Um das Ausmaf3 der Bindung von Haushaltsmit-
teln als Folge der Verschuldung zum Ausdruck zu
bringen, werden gelegentlich die Zinsausgaben
auf die gesamten (bereinigten) Ausgaben des
Landes bezogen. Gegen diese sogenannte Zins-
Ausgaben-Quote als Indikator fiir eine nachhal-
tige Haushaltsfiihrung spricht jedoch, dass der
Indikatorwert auch dann sinkt und eine abneh-
mende Bindung von Haushaltsmitteln fir Zins-
ausgaben suggeriert, wenn die Gesamtausgaben
kreditfinanziert erhoht werden.

Dagegen bezieht die Zins-Steuer-Quote die Zins-
ausgaben auf die (bereinigten) Steuereinnahmen.
Sie zeigt an, welcher Teil der Steuereinnahmen
fir Zinszahlungen aufgewendet werden muss

und damit nicht mehr zur Finanzierung der Kern-
aufgaben des Staates zur Verfligung steht. Eine
steigende Zins-Steuer-Quote weist auf einen
abnehmenden und eine sinkende Quote auf einen
wachsenden budgetdren Gestaltungsspielraum
hin. Die Zins-Steuer-Quote wird vom Bundesver-
fassungsgericht als ein Kriterium zur Beurteilung
von Haushaltsnotlagen und vom Stabilitatsrat zur
Uberwachung der Haushalte von Bund und Lén-
dern herangezogen.

Abweichend von der Abgrenzung der Zinsaus-
gaben und der Steuereinnahmen durch den
Stabilitatsrat werden in diesem Bericht bei den
Zinszahlungen nur die Zinsausgaben fiir Kredit-
marktschulden beriicksichtigt, nicht aber die
Zinszahlungen an den &ffentlichen Bereich. Letz-
tere machen in Rheinland-Pfalz und in den ande-
ren Flachenlandern weniger als ein Prozent der
gesamten Zinszahlungen aus.

Die Steuereinnahmen werden um die Zu- und
Abfliisse im Rahmen des Landerfinanzausgleichs,
der Bundeserganzungszuweisungen und der Kfz-

Zins-Steuer-Quote des Landeshaushalts (Kernhaushalt) in Rheinland-Pfalz und in Deutschland

2002-2010

Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Steuereinnahmen insgesamt in %

Rheinland-Pfalz

Deutschland Alte Flachenlander

2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010

Quellen: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (Sonderauswertung der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamts), Gesetz
zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der Lander in Folge der Ubertragung der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer

auf den Bund (KraftStkompG), eigene Berechnungen
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Steuer-Kompensation bereinigt. Die Férderabgabe
bleibt ebenso unberiicksichtigt wie andere steuer-
ahnliche Abgaben.

Verlauf des Indikators

Rheinland-Pfalz erzielte 2010 bereinigte Steuer-
einnahmen in Héhe von 9,3 Milliarden Euro. Fir
Zinszahlungen mussten 1,1 Milliarden Euro und
damit gut elf Prozent der bereinigten Steuerein-
nahmen aufgewendet werden.

Die rheinland-pfalzische Zins-Steuer-Quote ist

- nach relativer Konstanz in der ersten Halfte des
vergangenen Jahrzehnts - seit 2005 tendenziell
ricklaufig. Zwischen 2002 (ab diesem Jahr sind
vergleichbare Daten verfiigbar) und 2005 lag die
Quote noch bei rund 14 Prozent. In den Jahren
2006 und 2007 ergab sich ein deutlicher Riick-
gang um zusammen 2,1 Prozentpunkte. In den
beiden Krisenjahren 2008 und 2009 erhohte sich
die Quote zwar wieder (in beiden Jahren zusam-
mengenommen um +1,1 Prozentpunkte), um im
Jahr 2010 aber erneut kréftig zu sinken (1,6 Pro-
zentpunkte). Die mittelfristige Entwicklung der
Zins-Steuer-Quote deutet in Rheinland-Pfalz also
auf einen wachsenden budgetdren Handlungs-
spielraum des Landes hin.

Allerdings war die rheinland-pfélzische Zins-
Steuer-Quote im gesamten Betrachtungszeit-
raum deutlich hoher als die durchschnittliche
Quote fir die alten Flachenldnder. Folglich ste-
hen in Rheinland-Pfalz vergleichsweise weniger
bereinigte Steuereinnahmen zur Finanzierung von
Kernaufgaben zur Verfligung als im Durchschnitt
der alten Flachenldnder. Der Abstand zwischen
der Zins-Steuer-Quote in Rheinland-Pfalz und

in den alten Flachenldndern hat sich zwischen
2002 und 2006 von 3,2 auf 1,9 Prozentpunkte
verringert, ist aber bis 2009 wieder auf 3,5 Pro-

zentpunkte gestiegen. Am aktuellen Rand lag die
Quote der alten Flachenldnder bei 9,1 Prozent und
damit um 2,3 Prozentpunkte unter der rheinland-
pfélzischen Zins-Steuer-Quote.

Ursachen fiir die Entwicklung

Zwischen 2002 und 2005 sind die Zinsausga-

ben des Landes Rheinland-Pfalz trotz steigender
Schulden nahezu unverandert geblieben (+1,1Pro-
zent). Verantwortlich dafir war das sinkende
Zinsniveau am Kreditmarkt. Auch die bereinigten
Steuereinnahmen haben sich in dieser Zeit nur
wenig verandert (+2,7 Prozent).

Der deutliche Riickgang der Zins-Steuer-Quote
2006 und 2007 erklart sich durch den kraftigen
Anstieg der bereinigten Steuereinnahmen (2006:
9,9 Prozent; 2007: +11,8 Prozent) infolge der
guten wirtschaftlichen Entwicklung in Rheinland-
Pfalz in diesen beiden Jahren.

Die Verschlechterung der Quote im Jahr 2008 ist
auf einen deutlichen Anstieg der Zinsausgaben
zurlckzufihren (+7,8 Prozent im Vergleich zu
2007). Dies war Folge steigender Zinssatze am
Kreditmarkt. Im Krisenjahr 2009 waren die Zins-
ausgaben zwar wieder riicklaufig (-1,5 Prozent).
Die Zins-Steuer-Quote stieg aber weiter, weil die
bereinigten Steuereinnahmen durch den Einbruch
der Wirtschaftsleistung deutlich starker sanken
(-6,5 Prozent) als die Zinsausgaben.

Die kraftige Verbesserung der Zins-Steuer-Quote
2010 ist nur zu einem geringen Teil der Erholung
der Konjunktur geschuldet, die dem Land wieder
steigende bereinigte Steuereinnahmen bescherte
(+2,1Prozent). Wesentlicher fur die Entwicklung der
Quote war der starke Rickgang der Zinsausgaben
um mebhr als zehn Prozent, der — zumindest zum
Teil — auf sinkende Zinssatze zurlickzufiihren ist.
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Investitionsausgaben des Landes

Gema(3 der rheinland-pfélzischen Haushaltsord-
nung gehoren zu den Ausgaben flr Investitionen
neben den Ausgaben des Staates fiir die Erstellung
und den Erwerb von Sachgiitern (z. B. Straf3en,
Briicken oder 6ffentliche Gebaude) auch Zahlun-
gen fir investive Zwecke an Dritte (Zuweisungen
und Zuschisse). Dartiber hinaus zéhlen unter
anderem auch Beteiligungen (z.B. an Landesban-
ken) sowie Darlehen zu den Investitionsausgaben.
Die Ausgaben des Staates fir Bildung zahlen,
obwohl volkswirtschaftlich auch als Investition
(in Humankapital) zu interpretieren, zu den kon-
sumtiven Ausgaben. Investitionen tragen zur
Vermogensbildung und damit zur Sicherung und
Steigerung des Wohlstands in einem Land bei.

Der Anteil der Investitionsausgaben an den
gesamten (bereinigten) Staatsausgaben wird als
Investitionsausgabenquote bezeichnet. Dieser
Indikator zeigt, welcher Anteil der Staatsausgaben
in die Vermdgensbildung investiert wird.

Werden lediglich die Investitionen in die Erstel-

lung und den Erwerb von Sachgiitern auf die
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(bereinigten) Gesamtausgaben des Staates bezo-
gen, so ergibt sich die Sachinvestitionsquote.

Sie zeigt, welcher Teil der Staatsausgaben in den
Erhalt und den Ausbau der Infrastruktur des Lan-
des (z.B. Stra3en, Ver- und Entsorgungssysteme,
Gebaude fur Schulen und Hochschulen) investiert
wird, der als eine wesentliche Aufgabe des Staa-
tes gesehen wird. Wegen der unterschiedlichen
Aufgabenverteilung zwischen den Landern und
ihren Kommunen sollten bei Landervergleichen
dariiber hinaus auch die Zuweisungen fiir Sach-
investitionen an 6ffentliche Bereiche in die
Berechnung der Sachinvestitionsquote einbezo-
gen werden. Diese Zuweisungen gehen fast aus-
schlief3lich an Kommunen.

Verlauf des Indikators

Die Untersuchung des mittel- bis langfristigen Ver-
laufs der Investitionsausgabenquote wird dadurch
erschwert, dass die Lander in den vergangenen
Jahren Aufgaben — und damit auch Ausgaben —in
sogenannte Extrahaushalte ausgelagert haben.

Investitionsausgabenquote des Landeshaushalts' in Rheinland-Pfalz und in Deutschland

Anteil der Investitionsausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben in %
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Extrahaushalte sind Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen, die mehrheitlich von den 6ffent-
lichen Haushalten bestimmt sind. In der verwen-
deten Datenbasis sind sie im Berichtsjahr 2007
erstmals enthalten. Allerdings sind sie auch bis zum
aktuellen Rand nicht vollstandig erfasst. Wegen
der eingeschrankten Vergleichbarkeit der Daten ab
dem Berichtsjahr 2007 mit denen der vorangegan-
gen Jahre werden die beiden Zeitraume 2002 bis
2006 bzw. 2007 bis 2010 getrennt betrachtet.

Zu Beginn des Betrachtungszeitraums (2002) lag
die Investitionsquote in Rheinland-Pfalz mit 9,7 Pro-
zent etwas unter dem Niveau der alten Flachen-
lander (10,3 Prozent). In der Folgezeit ist die rhein-
land-pfalzische Quote tendenziell gestiegen
(2006: 11,5 Prozent), wahrend sie in den alten Fla-
chenlandern riicklaufig war (2006: 9,5 Prozent).

Ab 2007 blieb die rheinland-pfalzische Investi-
tionsausgabenquote hinter der Quote der alten
Flachenldnder zuriick: Wahrend in den alten
Flachenldandern die Investitionsausgabenquote
bis 2010 von 9,3 auf 14,1 Prozent stieg (+4,8 Pro-
zentpunkte), erhohte sie sich in Rheinland-Pfalz
von 9,7 auf 12,7 Prozent (+3 Prozentpunkte).

Wird der Blick allein auf die Sachinvestitionen
gerichtet, so fallen zwei Dinge auf: Zum einen ist
der Anteil der Ausgaben fiir Sachinvestitionen an
den (bereinigten) Gesamtausgaben, selbst bei
Berticksichtigung von Zuweisungen fir Investi-
tionen an 6ffentliche Bereiche, deutlich niedriger
als der Anteil der Ausgaben fiir sonstige Investi-
tionen, zu denen auch Finanzinvestitionen zahlen.
Zum anderen lag die Sachinvestitionsquote iber
den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg in
Rheinland-Pfalz unter dem Durchschnitt der alten
Flachenlander.

Von 2002 bis 2006 war die rheinland-pfalzische
Sachinvestitionsquote nur leicht niedriger als der
Durchschnittswert fiir die alten Flachenlander. Sie
war in diesem Zeitraum sowohl in Rheinland-Pfalz
als auch in den alten Flachenlandern tendenziell
ricklaufig.

Zwischen 2007 und 2010 ist die Sachinvestitions-
quote in Rheinland-Pfalz wie in den alten Flachen-
landern gestiegen: In Rheinland-Pfalz erhdhte sich
der Anteil der Sachinvestitionen an den (berei-
nigten) Gesamtausgaben von 4,5 auf 5,8 Prozent
(+1,3 Prozentpunkte). In den alten Flachenlandern

Sachinvestitionsquote des Landeshaushalts' in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 2002-2010

Anteil der Ausgaben fiir Sachinvestitionen” an den bereinigten Gesamtausgaben in %
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fiel der Anstieg starker aus; der Landerdurch-
schnitt erhohte sich von 5,4 auf 7,1 Prozent
(+1,7 Prozentpunkte). Dadurch belief sich der
Abstand zwischen der rheinland-pfalzischen
und der durchschnittlichen Quote der alten Fla-
chenlander 2010 auf 1,3 Prozentpunkte (2007:
0,9 Prozentpunkte).

Ursachen fiir die Entwicklung

Die Erhohung der Investitionsausgabenquote

in Rheinland-Pfalz bis 2006 ist — bei leichtem
Anstieg der bereinigten Gesamtausgaben und
einem leichten Riickgang der Ausgaben fiir Sach-
investitionen — im Wesentlichen auf die Erhéhung
der librigen Ausgaben fiir sonstige Investitionen
und Investitionsférdermaf3nahmen (ohne Sach-
investitionen) zurtickzuftihren. Diese Ausgaben
haben sich in Rheinland-Pfalz um 60 Prozent
erhoht, wahrend sie in den alten Flachenlandern
um 6,3 Prozent riicklaufig waren.

Statistisches Landesamt

Der Anstieg der Investitionsausgabenquote zwi-
schen 2007 und 2010 steht stark im Zeichen der
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise, die 2007
in den USA begonnen und im Herbst 2008 auf
Deutschland und Rheinland-Pfalz ibergegriffen
hat und 2009 ihren Hohepunkt erreichte. Im Zuge
der Konjunkturprogramme zur Bekdmpfung dieser
Krise stiegen die Investitionsausgaben in Rhein-
land-Pfalz um 58 Prozent und damit deutlich star-
ker als die (bereinigten) Gesamtausgaben (+20
Prozent). In den alten Flachenlandern nahmen

die Investitionsausgaben sogar um 79 Prozent zu,
wahrend sich die (bereinigten) Gesamtausgaben
nur um rund 18 Prozent erhéhten. Der tiberdurch-
schnittlich starke Anstieg der Investitionsaus-
gaben in den alten Flachenlandern diirfte aber
auch durch die Maf3nahmen zur Stabilisierung

der Landesbanken geprégt sein. Die Ausgaben fiir
sonstige Investitionen und Investitionsférdermaf3-
nahmen (ohne Sachinvestitionen) stiegen dort
seit 2007 um 123 Prozent, in Rheinland-Pfalz war
der Anstieg mit 66 Prozent nur etwa halb so stark.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Struktureller Haushaltsausgleich bis 2020

Finanz- und Wirtschaftskrise haben deutlich
gezeigt, dass der Staat in der Lage sein muss,
schnell und effizient zu agieren. Jedoch kann die
Handlungsfahigkeit des Staates langfristig nur
dann gewahrleistet werden, wenn die Finanzpoli-
tik der 6ffentlichen Haushalte nachhaltig ausge-
staltet ist.

Daher hat die rheinland-pfélzische Landesregie-
rung die konsequente Haushaltskonsolidierung in
den Fokus ihrer politischen Bemihungen gertickt,
auch wenn — wie vom Stabilitatsrat bescheinigt

— keine drohende Haushaltsnotlage vorliegt. In
Anlehnung an die neue Schuldenregel wurde das
Ziel festgelegt, den Landeshaushalt bis 2020
strukturell auszugleichen.

Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung
ein Konsolidierungsszenario erarbeitet, wie das
strukturelle Defizit bis 2020 schrittweise aus-
geglichen werden kann. Die Auswirkungen der
demographischen Entwicklung wurden dabei
beriicksichtigt.

Demnach belduft sich der Konsolidierungsbetrag
auf insgesamt 1,9 Mrd. Euro. Davon konnten im
aktuellen Landeshaushalt 2012/2013 bereits rd.
500 Mio. Euro mit konkreten MafSnahmen unter-
legt werden.

Einnahmeseitig umfasst das Konsolidierungspaket
z.B. die Anhebung der Grunderwerbsteuer um

1,5 Punkte auf 5 Prozent, wodurch sich die
Einnahmesituation des Landes dauerhaft um

99 Mio. Euro verbessert. Ab 2013 wird zudem ein
Wasserentnahmeentgelt eingefiihrt, das langfris-
tig strukturelle Mehreinnahmen von 20 Mio. Euro
erbringen soll. Spielraume fiir Steuersenkungen
bestehen nicht. Vielmehr muss das Land die seit
2008 vorgenommenen strukturellen Steuerent-
lastungen von jdhrlich dauerhaft 580 Mio. Euro
kompensieren.

Auf der Ausgabenseite sind diverse Kiirzungen be-
schlossen worden. Zum einen wurde der jahrliche
Besoldungsanstieg bis 2016 auf 1 Prozent be-
grenzt. Daneben wurde ein massiver Stellenabbau
vereinbart, der aufgrund demographischer und

technischer Entwicklungen ohne betriebsbedingte
Kiindigungen moglich ist. Darliber hinaus wurden
die Vermogenswirksamen Leistungen gestrichen
und der Familienzuschlag zugunsten von Familien
mit Kindern neu geordnet. Die bereits beschlosse-
nen Einsparungen bei den Personalausgaben be-
laufen sich bis 2020 auf 471 Mio. Euro.

Neben allen Konsolidierungsbestrebungen unter-
stutzt die Landesregierung weiterhin ihre Kommu-
nen. Als jlingste Ma[Snahme ist die Einfiihrung des
Kommunalen Entschuldungsfonds zu nennen, der
die Kommunen bei der Reduzierung ihrer Liquidi-
tatskredite unterstitzen soll.

Obwohl Rheinland-Pfalz im Vergleich zu den
westlichen Flachenlandern lber eine unter-
durchschnittliche Finanzausstattung verfiigt, hat
die Landesregierung in den vergangenen Jahren
erhebliche Mittel in wichtige Zukunftsfelder
investiert. Daher ist Rheinland-Pfalz fir die Kon-
solidierungsphase gut geristet. Beispielhaft seien
der Ausbau der Ganztagsschulen, die Befreiung
der Eltern von Kindergartenbeitragen sowie die
Ausweitung der kostenlosen Schiilerbeférderung
genannt. Dartiber hinaus wurde das Hochschul-
sondervermdégen ,Wissen schafft Zukunft" gebil-
det und mit insgesamt 774 Mio. Euro ausgestat-
tet, um die Finanzierung der Hochschulen auch
bei wachsenden Studierendenzahlen auf hohem
Niveau zu sichern. Zudem wurden umfangreiche
Investitionen — u.a. im Rahmen des Konjunkturpa-
kets Il — in die Straf3en und Immobilien des Landes
getatigt, sodass auch die Landesbetriebe LBM und
LBB in der Lage sind, bis 2016 einen Konsolidie-
rungsbeitrag von 130 Mio. Euro zu leisten.

Handlungserfordernis und Ziele

B Nachhaltige und sozial gerechte
Konsolidierung

B Konsequente Anstrengungen in allen
Politikbereichen

B Einnahme- und ausgabenseitige Ma[3-
nahmen




Nachhaltigkeitsbereich E
Gesellschaftliche Verantwortung

Natdrliche

Soziales

Gesellschaftliche
Verantwortung

Leistungs-
fahigkeit der
Gesellschaft

Lebens-
umfeld

Bevélkerung

Wirtschafts-

Lebensgrundlagen kraft

Okologie

Ressourcen-
nutzung

Okonomie

Eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Gesellschaft erfordert in einer globalisierten Welt nicht nur Ver-
antwortung fiir Umwelt und Natur, sondern auch die Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung
durch den Einzelnen - z. B. im Rahmen biirgerschaftlichen Engagements im lokalen oder regionalen
Umfeld. Mit entwicklungspolitischen Partnerschaften Gibernimmt die Gesellschaft auch internationale
Verantwortung - z. B. durch Bildung und Ausbildung von Menschen aus weniger entwickelten Landern,
um dort Armut zu lindern. Eine Voraussetzung fiir eine soziale Nachhaltigkeit ist ein sicheres Umfeld,
in dem der Einzelne frei und ohne Angst vor Kriminalitat leben kann.

Handlungsfeld

Indikatoren

E.a Burgerengagement
E.b Sicheres Zusammenleben
E.c Entwicklungspolitik
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Freiwillig engagierte Menschen
Gemeldete und aufgeklarte Straftaten
Offentliche Ausgaben fiir Entwicklungspolitik
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Freiwillig engagierte Menschen

,Freiwilliges Engagement" umfasst verschiedene
Formen offentlicher Aktivitaten wie z.B. biirger-
schaftliches Engagement, Ehrenamt oder Selbst-
hilfe. Gemeinsam ist ihnen, dass das Tatigwerden
ohne gesetzlichen Zwang (mit Ausnahme der
Schoffentatigkeit bei Gericht) und ohne mate-
rielle Gewinnabsicht erfolgt, auf das Gemein-
wohl ausgerichtet und durch gesellschaftliche
Verantwortung gepragt ist. Dieses Engagement
kann im politischen, sozialen, kulturellen oder
auf Geselligkeit ausgerichteten Kontext erfolgen
und dabei in einem mehr oder weniger stark
organisierten Rahmen eingebunden sein. So
findet blrgerschaftliches Engagement zumeist
in zivilgesellschaftlichen Organisationen oder

in staatlichen Institutionen statt. Freiwilliges
Engagement kann jedoch auch im Rahmen
informeller Tatigkeiten auf3erhalb der Familie,
oft aber eingebunden in Netzwerken (Nachbarn,
Freunde, Bekannte), erfolgen. Hierzu gehort
auch die Selbsthilfe. Das Ehrenamt zeichnet sich
ublicherweise durch ein starker formalisiertes, in
Regeln eingebundenes und dauerhaftes Engage-
ment aus.

Bislang wird das Ausma(3 des freiwilligen Enga-
gements lediglich in Umfragen erfasst. Amtliche
Erhebungen werden nicht durchgefiihrt. Ein
Beispiel fiir eine solche Umfrage ist die von der
Prognos AG im Auftrag der AMB Generali durch-
gefiihrte Untersuchung, deren Ergebnisse im
Engagementatlas 2009 ver6ffentlicht wurden. Im
Gegensatz zu dieser bislang erst einmal durch-
geflihrten Untersuchung wurde der vom Bundes-
familienministerium in Auftrag gegebene ,Freiwil-
ligensurvey" bereits dreimal durchgefiihrt (1999,
2004 und 2009). In beiden Fallen handelt es sich
um Stichprobenerhebungen. Wegen des im Ver-
gleich zur Prognos-Befragung geringeren Stich-
probenumfangs (bundesweit gut 20 000 Befragte,
davon 1050 in Rheinland-Pfalz) ist die Repra-
sentativitat der regionalisierten Ergebnisse beim
Freiwilligensurvey zwar etwas eingeschrankt. Der
Freiwilligensurvey ermoglicht jedoch die Betrach-
tung einer Zeitreihe. Bei den Auswertungen des
Surveys wird zwischen einer blo3en 6ffentlichen
Aktivitdt und dem freiwilligen Engagement unter-
schieden und entsprechend eine Aktivitdts- und
eine Engagementquote ermittelt.

G 46  Freiwilliges Engagement in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1999-2009

Anteil der Befragten in %!
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Die Engagementquote misst den Anteil der Per-
sonen im Alter von 14 und mehr Jahren, die sich
in der Gesellschaft freiwillig engagieren, an der
Gesamtbevdlkerung.

Verlauf des Indikators

In den 90er-Jahren wurde — vor dem Hintergrund
zunehmender Singularisierung und Individualisie-
rung der Gesellschaft — eine vermeintlich krisen-
hafte Entwicklung des freiwilligen Engagements
ausgemacht. Gestiitzt wurde diese Sicht durch
Klagen tiber den Mitgliederschwund bei Vereinen
und anderen 6ffentlichen Organisationen. Es hat
sich jedoch gezeigt, dass die Bedeutung einer Mit-
gliedschaft beim freiwilligen Engagement deutlich
abgenommen hat. Des Weiteren war eine Verla-
gerung zu neuen Formen und Feldern des Enga-
gements bei gleichzeitiger Abnahme der Dauer
und Regelmafigkeit festzustellen. Besondere
Bedeutung erlangten dabei projektorientierte, oft
selbstorganisierte Formen sowie das Engagement
im Alltagsleben. Langfristig angelegte Langs-
schnittuntersuchungen auf Basis des sozio-dkono-
mischen Panels (SOEP) zeigen, dass der Umfang
des freiwilligen Engagements der Bevolkerung
gewissen Schwankungen unterliegt.

Aus den empirischen Befunden des Freiwilligen-
surveys geht hervor, dass es in Deutschland -
jedenfalls zwischen 1999 und 2009 - zu keiner
Abnahme des freiwilligen Engagements gekom-
men ist. Im Gegenteil: Es kann sogar ein weiter
zunehmendes Potenzial an 6ffentlicher Aktivitat
der Birgerinnen und Birger festgestellt werden.
In Rheinland-Pfalz sind sowohl die 6ffentlichen
Aktivitaten insgesamt als auch das freiwillige
Engagement seit 1999 tiberdurchschnittlich stark
gestiegen. Nach den Ergebnissen der Befragung
von 2009 sind mehr als drei Viertel der Bevolke-
rung im Alter von 14 und mehr Jahren 6ffentlich
aktiv, sei es in Gruppen, Vereinen oder anderen
Organisationen, sei es in 6ffentlichen Institutio-
nen. Dabei sind 36 Prozent ,,nur" aktiv und 41Pro-
zent der Altersgruppe freiwillig engagiert. Damit

Statistisches Landesamt

weist Rheinland-Pfalz im bundesweiten Vergleich
mit Baden-Wirttemberg und Niedersachsen
(ebenfalls jeweils 41 Prozent) die hochste Engage-
mentquote auf. Im Jahr 1999 betrugen die jewei-
ligen Anteile fiir ,nur* aktive bzw. freiwillig Enga-
gierte in Rheinland-Pfalz noch 30 bzw. 33 Prozent,
sodass die Aktivitdtsquote bei knapp zwei Dritteln
lag. Die Engagementquote stieg in diesem Zeit-
raum um acht Prozentpunkte (Deutschland:

+2 Prozentpunkte).

Im Jahr 1999 war das freiwillige Engagement in
Rheinland-Pfalz gegeniiber dem bundesweiten
Niveau (32 Prozent nur aktiv, 34 Prozent freiwillig
engagiert) noch leicht unterdurchschnittlich, aber
bereits 2004 lag die Aktivitatsquote iber dem
Bundesdurchschnitt. Im Jahr 2009 lag die Enga-
gementquote in Rheinland-Pfalz bereits fiinf Pro-
zentpunkte tUber dem Deutschlandwert (36 Pro-
zent). Der Anteil der nur Aktiven bewegte sich mit
einem Abstand von 1,1 Prozentpunkten nur wenig
iber dem Landerdurchschnitt.

Ursachen fiir die Entwicklung

Der Freiwilligensurvey zeigt Folgendes: Das freiwil-
lige Engagement ist auch unter den Jlingeren hoch
und hat sogar weiter zugenommen. Das Engage-
ment der Senioren ab 60 Jahren stieg hingegen
am starksten. Dies ist die Altersgruppe, die in den
letzten Jahren sowohl absolut als auch anteils-
maf3ig am starksten gewachsen ist. Deren Enga-
gementquote stieg in Rheinland-Pfalz zwischen
1999 und 2009 um 14 Prozentpunkte (von 21 auf
35Prozent). Aber auch die anderen Altersgruppen
haben im Vergleich zum Bund beim freiwilligen
Engagement tiberdurchschnittlich zugelegt.

Des Weiteren zeigte sich, dass in den landlichen
Regionen Deutschlands das freiwillige Engage-
ment Uberdurchschnittlich stark zunahm. Von
diesem Trend profitierte auch Rheinland-Pfalz,
denn hier haben landliche Rdume in siedlungs-
struktureller Hinsicht ein verhaltnismafig grof3es
Gewicht.

tistik nutzen

&
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Freiwilliges Engagement starken und Biirgerbeteiligung ausbauen

Birgerschaftliches Engagement hat zentrale
Bedeutung fiir Zusammenhalt und Zukunft der
Gesellschaft. Die Landesregierung Rheinland-Pfalz
geht daher seit einigen Jahren neue Wege in der
Forderung von birgerschaftlichem Engagement
und Birgerbeteiligung.

Vieles ist bereits erreicht. So ist es gelungen, den
Versicherungsschutz fiir Engagierte zu verbessern,
Informations- und Beratungsleistungen auszu-
bauen und viele Aktionen und Veranstaltungen
von Vereinen und Verbanden zu unterstiitzen.
Anerkennungskultur wird grof3 geschrieben. Der
jahrlich stattfindende landesweite Ehrenamts-
tag sowie die gemeinsam mit dem SWR reali-
sierte Fernsehsendung ,Ehrensache” sind dabei
besondere Hohepunkte. Mit dem im April 2007
eingefiihrten Engagement- und Kompetenznach-
weis hat die Landesregierung ein Instrument
geschaffen, das nicht nur Anerkennung fir geleis-
tetes Engagement zum Ausdruck bringt, sondern
auch bei der Bewerbung um einen Ausbildungs-,
Studien- oder Arbeitsplatz hilfreich sein kann. Der
2008 erstmals ausgeschriebene Briicken-Preis des
Ministerprasidenten stellt die gesellschaftlichen
Integrationspotenziale des birgerschaftlichen
Engagements in den Mittelpunkt.

Neben diesen bereichsiibergreifenden Aktivi-
taten gibt es in allen Ressorts themen- und ziel-
gruppenspezifische Projekte und Programme der
Forderung von Ehrenamt und gesellschaftlicher

Partizipation. Diese werden in enger Abstimmung
innerhalb der Landesregierung und gut vernetzt
umgesetzt. Dies ist ein wichtiger Erfolgsfaktor fir
eine effektive Engagementférderung.

Der Blick in die Empirie zeigt: Die Rheinland-
Pfalzerinnen und Rheinland-Pfélzer sind aktiv!
Nachdem Rheinland-Pfalz 2004 mit einer Enga-
gementquote von 39 Prozent im Landervergleich
bereits den 2. Platz belegt hatte, konnte das Land
2009 noch einmal 2 Prozentpunkte zulegen. Mit
41 Prozent steht Rheinland-Pfalz nun gemeinsam
mit Baden-Wirttemberg und Niedersachsen

auf dem Spitzenplatz (Quelle: Freiwilligensurvey
2009).

Seit 2006 gibt es die in der Staatskanzlei Rhein-
land-Pfalz angesiedelte , Leitstelle Ehrenamt und
Birgerbeteiligung". Sie hat sich als Servicestelle
und viel gefragte Ansprechpartnerin etabliert. Ihre
wichtigsten Aufgaben sind die Koordinierung und
Abstimmung der Politik des Ministerprasidenten
im Bereich der engagementfordernden Aktivita-
ten Uber die Grenzen der Ressorts hinweg sowie
die Starkung von Beteiligungsmdglichkeiten der
Birgerinnen und Biirger. Mit Beginn der 16. Legis-
laturperiode wurde in der Arbeit der Leitstelle eine
weitere Konzentration von bereichsibergreifen-
den Aufgaben der Engagementforderung herbei-
geflihrt und der Aufgabenbereich der Biirgerbe-
teiligung gestarkt.



Der Ausbau von Mdglichkeiten der Biirgerbe-
teiligung ist ein Schwerpunkt der Politik der
rheinland-pfalzischen Landesregierung. Bereits

in den vergangenen Jahren wurden Modelle der
friihzeitigen Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirger bei wichtigen landespolitischen Vorhaben
umgesetzt und dabei sehr positive Erfahrungen
gesammelt. Der breit angelegte, mehrstufige
Beteiligungsprozess im Rahmen der Kommunal-
und Verwaltungsreform sowie die Biirgerforen bei
der Entwicklung der Trinationalen Metropolregion
Oberrhein waren in der vergangenen Legislatur-
periode hierbei die wichtigsten Referenzprojekte.
Dariiber hinaus hat die Landesregierung ein
umfassendes Dialog- und Beteiligungskonzept
erarbeitet und im Juli 2011 beschlossen; es soll
kiinftig bei der Planung und Realisierung von
grof3en Infrastrukturprojekten sowie politischen
Reformvorhaben zum Einsatz kommen.

Daneben gibt es seit Jahren vielfaltige Aktivitaten
und Projekte, um bereits Kinder und Jugendliche
frihzeitig an die demokratischen Grundwerte
heranzufiihren und Formen der Partizipation in
Schulen und Kommunen zu etablieren (z. B. Kin-
der- und Jugendparlamente, Spielleitplanung,
jahrlicher Demokratietag an Schulen uvm.).

Diese Prozesse werden von der rot-griinen Lan-
desregierung konsequent fortgefiihrt. Das politi-
sche Anliegen der Weiterentwicklung der repra-
sentativen Demokratie durch die Starkung von
Partizipationsmdoglichkeiten der Burgerinnen und
Blrger nimmt breiten Raum im Koalitionsvertrag
ein.

Der rheinland-pfalzische Landtag hat am 15. Sep-
tember 2011 mit einstimmigem Beschluss eine
Enquete-Kommission , Aktive Biirgerbeteiligung
fir eine starke Demokratie" eingesetzt. Aufgabe
der Enquete-Kommission ist es, eine umfassende
Bestandsaufnahme der bestehenden Méglich-
keiten zur Beteiligung an Entscheidungs- und

Planungsprozessen auf den unterschiedlichen
staatlichen Ebenen vorzunehmen und konkrete
Vorschlage zu erarbeiten, die zu einer starkeren
Beteiligung der Birgerinnen und Biirger fiihren
kénnen.

Beispielhaft fiir aktuell laufende Beteiligungsver-

fahren kdnnen unter anderem genannt werden:

B die Beteiligung zum Masterplan Welterbe
Oberes Mittelrheintal,

B der Modellprozess Mitmachen! im Landkreis
Birkenfeld — ein gemeinsames Projekt des
Landes und eines Landkreises zu Planungspro-
zessen,

B der Aktionsplan ,Gut leben im Alter" —
gemeinsam mit alteren Menschen, haupt- und
ehrenamtlichen Fachkraften der Senioren-
arbeit wird der Aktionsplan fir eine zukunfts-
orientierte Seniorenpolitik und ein solidari-
sches Miteinander der Generationen diskutiert
und fortentwickelt,

B das ,jugendforum rlp" - ein gemeinsames
Projekt der Staatskanzlei und der Bertels-
mann Stiftung zur politischen Beteiligung von
Jugendlichen mit Offline- und Online-Elemen-
ten.

Handlungserfordernis und Ziele

B Rahmenbedingungen fir freiwilliges Enga-
gement weiter verbessern

B Anerkennungskultur starken

B Moglichkeiten der politischen Partizipation
von Kindern und Jugendlichen ausbauen

B Birgerbeteiligung bei Grof3projekten und
politischen Reformvorhaben erweitern
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Gemeldete und aufgeklarte Straftaten

Der Schutz der physischen Unversehrtheit, der
Wiirde und des privaten Vermdgens vor kriminell
motivierten Eingriffen oder Willkir ist fir die
dauerhafte Stabilitat eines sozialen Gefliges und
fir den geregelten Ablauf wirtschaftlicher Trans-
aktionen von grundlegender Bedeutung. Die Auf-
rechterhaltung eines sicheren Zusammenlebens
steht deshalb in einem engen Zusammenhang mit
der nachhaltigen Sicherung der Lebensqualitat
und Wohlfahrt der Bevolkerung.

Wie sicher das Lebensumfeld ist, zeigt sich an der
Haufigkeit von Straftaten und an der Wahrschein-
lichkeit, mit welcher diese geahndet werden.

Die Polizei misst das Ausmaf? der Kriminalitat

an der Zahl der pro Jahr gemeldeten Straftaten.
Zur Bewertung der Wahrscheinlichkeit ihrer Auf-
klarung wird die Zahl der innerhalb eines Jah-

res aufgeklarten Falle in Relation zur Zahl der
gemeldeten Félle gesetzt. Damit ist der als , Auf-
klarungsquote" bezeichnete Indikator zwischen
Landern oder zwischen Regionen vergleichbar. Um
Gleiches auch fiir die Haufigkeit der Straftaten zu
erreichen, wird diese Zahl der Bevélkerungszahl
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Gemeldete Straftaten je 100 000 Einwohner
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gegenlibergestellt. Der so ermittelte Indikator
wird als ,Haufigkeitszahl" bezeichnet. Landlaufig
wird hierflir auch der Begriff ,Kriminalitatsrate”
gebraucht. Beide Indikatoren werden von den
Polizeibehérden im Rahmen ihrer Kriminalstatistik
berechnet und ausgewiesen. Zu beachten ist aller-
dings, dass die Statistik nur bekannt gewordene
Straftaten (das sogenannte ,Hellfeld") erfasst,
nicht gemeldete Delikte (das sogenannte ,Dun-
kelfeld") bleiben hingegen unbeachtet.

Verlauf des Indikators

Aus der Polizeilichen Kriminalstatistik liegen fir
Rheinland-Pfalz Daten ab 1991 vor. Die Daten der
neuen Bundeslénder sind erst ab 1993 mit den
Daten der alten Bundeslander vergleichbar. Eine
Bewertung der Entwicklung im Land vor dem Hin-
tergrund der deutschlandweiten Entwicklung ist
deshalb erst ab diesem Jahr moglich.

Die Entwicklung der Zahl der in Rheinland-Pfalz
bekannt gewordenen Straftaten verlief nach 1991

Gemeldete und aufgeklarte Straftaten in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1991-2010'

Aufgeklarte Straftaten je 100 erfasste Straftaten
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in zwei Phasen: Bezogen auf 100 000 Einwohner
stieg die Zahl der Straftaten zwischen 1993 und
2004 von rund 6100 auf 7 400. Das entspricht
einer Zunahme von 22 Prozent. Deutschlandweit
war der Indikatorwert in diesem Zeitraum riick-
laufig (-3,6 Prozent). Im Jahr 2004 wurden im
Bundesdurchschnitt etwa 8 000 veriibte Delikte
je 100000 Einwohner gemeldet. Durch diese
gegenldufigen Entwicklungen naherte sich die
rheinland-pfalzische Kriminalitdtsrate an das
bundesweite Niveau an. Nach 2004 war die Hau-
figkeitszahl sowohl in Rheinland-Pfalz als auch
im Bundesdurchschnitt stark riicklaufig. Im Jahr
2010 unterschritt sie in Rheinland-Pfalz wieder
die 7000er-Marke. Deutschlandweit ging die
Kriminalitat bezogen auf die Bevolkerungszahl
bis 2010 um fast ein Zehntel auf 7300 Straftaten
je 100000 Einwohner zuriick. In Rheinland-Pfalz
fiel der Riickgang mit -5,8 Prozent deutlich nied-
riger aus, sodass sich die Kriminalitatsniveaus in
der Tendenz weiter annaherten. Trotz des star-
ken Anstiegs der Zahl der Straftaten tiber den
Gesamtzeitraum blieb ihre Zahl bezogen auf die
Bevolkerung immer noch vergleichsweise niedrig.

Im Zuge der Bewertung der 6ffentlichen Sicherheit
ist grundsatzlich nicht nur der Umfang der Krimi-
nalitdt sondern auch deren Qualitat zu betrachten;
das Spektrum reicht von Bagatelldelikten bis zu
Kapitalverbrechen. Obwohl von den verschiedenen
Deliktsarten sowohl subjektiv als auch faktisch ein
unterschiedliches Bedrohungspotenzial ausgeht,
werden die einzelnen (gemeldeten) Straftaten
gleichgewichtet erfasst. Die Zu- oder Abnahme
der ,Kriminalitat" richtet sich hier also nicht nach
der Art, sondern lediglich nach der Zahl der gemel-
deten Delikte.

Des Weiteren kann die 6ffentliche Sicherheit nicht
bewertet werden, ohne auch einen Blick auf das
Ausma(? der Aufklarung von Straftaten zu werfen.
Nur aufgeklarte Delikte kdnnen geahndet werden
und so eine Abschreckung fiir potenzielle Straf-
tater darstellen. Ist — wie faktisch in den meisten
Kulturkreisen — von einer gewissen Unvermeidbar-
keit von Kriminalitat auszugehen, so hdngt das

Statistisches Landesamt

Ausmalf’ der 6ffentlichen Sicherheit wesentlich
vom Aufklarungserfolg ab.

Die Aufklarungsquote hat sich in Rheinland-Pfalz
zundchst von 51im Jahr 1991 auf 47 aufgeklarte
Félle je 100 erfasste Félle im Jahr 1993 verringert.
Seit 1993 hat sich dieser Indikator deutlich auf
einen Wert von 63 erhoht. Das entspricht einem
Anstieg um 16 aufgeklarte Félle je 100 bekannt
gewordenen Fallen bzw. um fast ein Drittel.
Deutschlandweit konnte die Aufklarungsquote in
demselben Zeitraum von 44 auf 56 aufgeklarte
Falle je 100 erfasste Falle gesteigert werden
(+28 Prozent).

Ursachen fiir die Entwicklung

Die Ursachen, die zu einer Anderung des Umfangs
der erfassten Kriminalitat fiihren, sind vielfaltig.
Sie lassen sich statistisch nur zum Teil fassen.
Neben dem Anzeigeverhalten beeinflussen auch
Anderungen des Strafrechts, die Intensitat der
polizeilichen Kontrolle, die Anderung von statis-
tischen Erfassungsregeln, insbesondere bei der
Erfassung komplexer Ermittlungsvorgange mit
zahlreichen Einzelféllen (Seriendelikte), oder eine
Anderung der regionalen Zuordnung des Tatorts
und nicht zuletzt Anderungen der Kriminalitat
selber die Entwicklung der erfassten Fallzahlen.

Der Indikator wird prinzipiell auch von der Ent-
wicklung der Bevélkerungszahl beeinflusst, wobei
eine steigende Bevolkerungszahl — unter sonst
gleichen Bedingungen - zu einem Riickgang des
Werts fiihrt und umgekehrt. Allerdings blieb die
Bevolkerung fast unverandert, sodass deren Ein-
fluss sehr gering war. Uber den gesamten Zeitraum
seit 1993 stieg die Bevolkerung in Deutschland um
ein Prozent. Der Hochststand von 82,5 Millionen
wurde bereits 2003 erreicht. Seither ist die Bevol-
kerungszahl riicklaufig. In Rheinland-Pfalz wurde
im Jahr 2005 der Hochststand von 4,1 Millionen
Einwohnern erreicht. Seither ging die Bevolkerung
leicht auf vier Millionen zuriick. Gegentiber 1993
verbleibt ein Zuwachs um 3,4 Prozent.
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Handlungsfeld E.b Sicheres Zusammenleben

Regionale Ergebnisse
K9 Gemeldete Straftaten 2009 nach Verwaltungsbezirken
Hinsichtlich der Zahl der gemel-
deten Straftaten bezogen auf
die Bevdlkerungszahl ist in
Rheinland-Pfalz ein sehr deut-
liches Gefalle zwischen den
stadtischen und den landlichen
Regionen festzustellen. Tatsach-
lich wurden 2009 in den kreis-
freien Stadten doppelt so haufig
Straftaten gemeldet wie in den
Landkreisen (11000 gegeniiber
5600 gemeldete Straftaten je
100000 Einwohner). Dabei war
die Aufklarungsquote in den
Landkreisen mit durchschnitt-
lich 64 aufgeklarten Straftaten
je 100 der 2009 gemeldeten
Straftaten etwas hoher als in
den kreisfreien Stadten, wo die
Aufklarungsquote mit rund 62
aufgeklarten Straftaten je 100
gemeldeten Straftaten in etwa
auf dem landesdurchschnitt-
lichen Niveau lag.

Gemeldete Fille je 100 000 Einwohner

[l  unter5000 (9) [] 7000bis8000 (4)
[] 5000 bis6 000 (7) [C] 8000bis9000 (1)
[] 6000 bis7000 (6) [ 9000und mehr (9)

() Anzahl der Verwaltungsbezirke
Landesdurchschnitt: 7 029

Aufklarungsquote
Aufgeklarte Falle je 100 erfasste Falle

[] unter58% (3) [] 62bis64% (10)
[[] 58bis60% (4) [ 64bis66% (8)
[] 60bis 62% (4) B 66%und mehr (7)

() Anzahl der Verwaltungsbezirke
Landesdurchschnitt: 62,3%

T
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Rheinland-Pfalz: auch weiterhin ein sicheres Land!

Rheinland-Pfalz ist ein sicheres Land. Das Risiko,
Opfer einer Straftat zu werden, liegt nach wie vor
unter dem Bundesdurchschnitt. Bei der Zahl der
Straftaten je 100 000 Einwohner (Haufigkeitszahl)
nimmt Rheinland-Pfalz im Bundesvergleich den
sechstbesten Platz ein.

Der Anstieg der Fallzahlen von 1991 auf 2010

ist insbesondere auf haufiger angezeigte Straf-
taten der Bagatellkriminalitat und der mittleren
Kriminalitat zurtickzufiihren. So nahmen z.B. die
Fallzahlen der Sachbeschadigungen um 53 %, der
Beleidigungen um 164 %, der Korperverletzungs-
delikte um 128 % und die bei der Erschleichung
von Leistungen um 439 % zu. Im gleichen Zeit-
raum nahmen hingegen die Straftaten gegen das
Leben um 39 % und die Zahl der Morde sogar um
68 % ab. Die Zahl der 2010 registrierten Raub-
delikte entspricht fast genau der aus 1992. Bei
den schweren Diebstahlsdelikten ging die Fallzahl
2010 gegentiber 1991 um 44 % auf den niedrigs-
ten Stand seit 1971 zurtick.

Allgemein ist bei den Straftaten der Bagatell-
kriminalitat und der mittleren Kriminalitat fur

die vergangenen Jahre eine gestiegene Anzeige-
bereitschaft der Bevolkerung zu erkennen. Gerade
die Zahlen der registrierten Aggressionsdelikte
sind stark vom Anzeigeverhalten der Bevolkerung
abhangig. Die Sensibilisierung gegeniiber Gewalt-
auslibung hat sich nicht zuletzt wegen zahlreicher
Praventionsprogramme stark gedandert. Gewalt
wird heute starker gedchtet als in friiheren Jah-
ren und die Bereitschaft dagegen vorzugehen ist
gewachsen. In einigen Deliktsbereichen, wie z. B.
bei den Gewalttaten in engen sozialen Beziehun-
gen, haben Polizei und andere Interventionsstel-
len vielfaltige Anstrengungen unternommen, dass
sich die Opfer heute eher als friiher der Polizei
anvertrauen und aus dem anonymen Dunkelfeld
der Opfer heraustreten. So ereignet sich heute
fast jede flinfte angezeigte Korperverletzung im
sozialen Nahraum.

Dass sich in den Stadten mehr Straftaten je Ein-
wohner ereignen als in der ldndlichen Region ist
keine Besonderheit des Landes Rheinland-Pfalz
und normal. Straftaten u. a. von Pendlern, Durch-
reisenden und Touristen, die nicht Einwohner der
Stadte sind, werden bei Berechnung der Haufig-
keitszahl fiir die Stadte nicht herausgerechnet.
Hinzu kommt, dass gerade in den Stadten die Tat-
gelegenheitsstrukturen starker ausgepragt sind als
im nicht urbanen Raum.

Die Innere Sicherheit eines Landes wird auch
daran gemessen, inwieweit es ihm gelingt, began-
gene Straftaten aufzuklaren. Die rheinland-pfal-
zische Polizei hat 2010 62,5 % aller registrierten
Straftaten aufgeklart. Die seit Jahren deutlich
uber dem Bundesdurchschnitt liegenden Auf-
klarungsquoten sind nicht zuletzt das Ergebnis
einer optimal ausgebildeten, hervorragend aus-
gestatteten, gut aufgestellten und engagierten
Landespolizei. Das Risiko fir Straftdter, ermittelt
und uberflhrt zu werden, ist deshalb in Rhein-
land-Pfalz besonders hoch.

Handlungserfordernis und Ziele

B Zielgerichtet Gefahren abwehren zur
Verhitung gefahrlicher und schwerster
Kriminalitat

B Intensive Strafverfolgung bei besonders
sozialschddlichen und schweren Delikten
fortfiihren

B Die erreichte hohe Aufklarungsquote
stabilisieren
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Handlungsfeld E.c Entwicklungspolitik

Offentliche Ausgaben fiir Entwicklungspolitik

Entwicklungspolitik hat zum Ziel, die wirtschaftli-
che, dkologische und soziale Situation in den Ent-
wicklungslandern nachhaltig zu verbessern. Dabei
sollen elementare Grundbediirfnisse, wie Nah-
rung, Unterkunft und medizinische Versorgung,
gedeckt sowie durch Bildung und infrastrukturelle
Maf3nahmen eine sozial gerechte und 6kologisch
tragfahige Entwicklung unterstiitzt werden.
Nachhaltig ist Entwicklungzusammenarbeit dann,
wenn die geférderten Ma3nahmen auch nach
Beendigung dauerhaft oder zumindest wahrend
einer wirtschaftlich sinnvollen Nutzungsdauer
wirksam sind. Indirekt kann die Entwicklungs-
zusammenarbeit auch dazu beitragen, Frieden zu
sichern und demokratische Strukturen in den Ent-

wicklungslandern zu schaffen bzw. zu stabilisieren.

Zu den 6ffentlichen Ausgaben fiir Entwicklungs-
politik zahlen insbesondere die Ausgaben fiir die
finanzielle und technische Zusammenarbeit mit
Entwicklungslandern (bilaterale Hilfe), humani-
tare Hilfe und Beitrage an multinationale Ein-
richtungen (multilaterale Hilfe). Soweit die Hilfe-
leistungen bestimmten Kriterien geniigen, die der

G 48  Mittelherkunft der ODA" 2010

Entwicklungssausschuss der OECD (Development
Assistance Committee, DAC) festlegt, diirfen
diese als sogenannte Leistungen der ,Official
Development Assistence” (ODA) ausgewiesen
werden.

Die Entwicklungspolitik liegt im Wesentlichen in
der Verantwortung des Bundes. Dennoch betei-
ligen sich auch die Lander — wenn auch in weit
geringerem Umfang — an der Entwicklungszusam-
menarbeit und tragen so internationale Verant-
wortung. Der von den Landern geleistete Beitrag
beschrankt sich dabei weitgehend auf die bilate-
rale Hilfe. Allerdings kénnen unter bestimmten
Voraussetzungen auch die Studienplatzkosten fir
Studierende aus Entwicklungslandern auf ODA-
Leistungen der Lander angerechnet werden.

Die Schwerpunkte der von den Bundeslandern
geleisteten Hilfe liegen neben konkreten Projek-
ten in den Empfangerlandern unter anderem in
den Bereichen Aus- und Fortbildung von Fach-
kraften und in der entwicklungspolitischen Infor-
mations- und Bildungsarbeit. Rheinland-Pfalz

Anteil an den ODA-Bruttoleistungen in %

Mittel insgesamt:
10,9 Mrd. EUR

B Bundesministerien’
65,6%

ODA-anrechenbarer
Anteil aus dem EU-
Haushalt
12,3%

M Marktmittel
10,6%
M Bundeslénder
6,6%

DEG

2,8%"
M Bundesverméogen
Sonstige 1.5%

0,6%

1 Official Development Assistance (6ffentliche Ausgaben fiir Entwicklingszusammenarbeit. — 2 Einschlieflich Leistungen des
Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) und des Bundestages. - 3 Deutsche Investitions- und

Entwicklungsgesellschaft

Quellen: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, eigene Berechnungen
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konzentriert seine Kooperationen im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit auf die Partner-
schaft mit Ruanda. Der Schwerpunkt liegt hier

im Wesentlichen auf Partnerschaften zwischen
Schulen. Dariiber hinaus existieren auch Partner-
schaften mit Hochschulen sowie zwischen Kom-
munen, Vereinen und Stiftungen. Auf dieser Ebene
ergeben sich auch Beriihrungspunkte mit dem
birgerschaftlichen Engagement.

Als Entwicklungslander im Sinne der ODA gelten
Lander, die in der Liste der Entwicklungslander und
-gebiete des DAC aufgefihrt sind. Das sind Lander,
deren Bruttonationaleinkommen pro Kopf ein von
der Weltbank bestimmtes Niveau unterschreiten
(2010: 12275 US-Dollar) und weder Mitglied der
Gruppe der acht grof3ten Industrienationen (G8)
noch der EU (oder EU-Aufnahmekandidat) sind.

Um Vergleiche zwischen Landern zu ermdglichen,
werden die ODA-Leistungen auf das Bruttonatio-
naleinkommen bezogen (,ODA-Quote").

Das Bruttonationaleinkommen entspricht dem
Primdreinkommen der Inlander zuziiglich der
Abschreibungen. Das Nationaleinkommen ist in
erster Linie kein Produktions-, sondern ein Ein-
kommensindikator. Wegen des im Vergleich zur
Entwicklungshilfe des Bundes recht geringen
Umfangs der ODA-Leistungen der Lander (auch
bezogen auf das Bruttonationaleinkommen) wird
die ODA-Quote nicht als Prozent- sondern als
Promillewert ausgewiesen (auch als Euro-Betrag
je 1000 Euro des Bruttonationaleinkommens zu
interpretieren).

Verlauf des Indikators

Im Jahr 2010 belief sich der Gesamtumfang der
deutschen bi- und multilateralen Entwicklungs-
hilfe (einschlieBlich Studienplatzkosten) auf
10,9 Milliarden Euro. Abziiglich Tilgungen von
Darlehen und Verkaufserlésen aus DEG-Betei-
ligungen ergaben sich Nettozahlungen in Hohe

G 49 ODA-Quote in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1991-2009

Anteil der éffentlichen Ausgaben fiir Entwicklungszusammenarbeit (Official Development Assistance - ODA)'
am Bruttonationaleinkommen in Promille
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1 Nettozahlungen. - 2 Studienplatzkosten fiir Studierende aus Entwicklungslandern in Deutschland. - 3 Einschlief3lich
Studienplatzkosten, welche nicht auf die einzelnen Bundeslander aufgeteilt werden konnen.

Quellen: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lénder, eigene Berechnungen
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von 9,8 Milliarden Euro. Von den Bruttozahlungen
entfielen 713 Millionen Euro auf die Bundeslander
(6,6 Prozent), davon wurden 30,4 Millionen Euro
von Rheinland-Pfalz geleistet (4,3 Prozent).

Der grof3te Teil der ODA-Leistungen entfallt auf die
anrechenbaren Studienplatzkosten. In Rheinland-
Pfalz waren dies im Jahr 2010 rund 27,2 Millionen
Euro. Dies entsprach einem Anteil von 90 Prozent
an den gesamten ODA-Ausgaben des Landes. Im
Durchschnitt der Lander betragt der Anteil der
Studienplatzkosten 94 Prozent. Das heif3t, dass
gegenwartig die direkt entwicklungsrelevante
ODA-Leistungen nur ein Zehntel der gesamten
rheinland-pfalzischen ODA-Ausgaben ausmachen.
Bundesweit ist dies ein iberdurchschnittlicher Wert
(Landerdurchschnitt: sechs Prozent). Der Anteil der
Studienplatzkosten an den gesamten ODA-Leis-
tungen ist damit seit 1991 um 21Prozentpunkte
angestiegen. In jenem Jahr lag er noch bei 68 Pro-
zent. Im Durchschnitt der Bundeslander hat sich
der Anteil um 17 Prozentpunkte erhoht.

Werden die Studienplatzkosten bei der Ermitt-
lung der ODA-Quote mit einbezogen, so ergibt
sich flr das Jahr 2009 ein Wert von 0,2 Promille.
Das heif3t, je 1000 Euro Bruttonationaleinkom-
men wurden in Rheinland-Pfalz etwa 20 Cent
fur Entwicklungszusammenarbeit aufgewendet.
Der Anteil der Entwicklungshilfeausgaben am
Bruttonationaleinkommen ist seit 1991 stetig
gestiegen, lag aber Uiber den gesamten Zeitraum
unterhalb des landerdurchschnittlichen Niveaus.
Im Vergleich zu 1991 hat sich die Quote in Rhein-
land-Pfalz um 0,06 Promillepunkte erhoht. Dies
entspricht einer prozentualen Zunahme um

39 Prozent. Deutschlandweit hat sich die Quote

von durchschnittlich 0,2 auf 0,3 Promille erhoht
(+46 Prozent). Ohne Berticksichtigung der Stu-
dienplatzkosten bewegt sich die rheinland-pfalzi-
sche ODA-Quote auf durchschnittlichem Niveau;
in mehreren Jahren lag sie sogar leicht tiber dem
Landerdurchschnitt. Im Jahr 2010 wurden je
1000 Euro Bruttonationaleinkommen 1,5 Cent fir
bilaterale Entwicklungshilfe aufgewendet (Lan-
derdurchschnitt: 1,7 Cent)

Ursachen fiir die Entwicklung

Der positive Trend des Indikators im Zeitraum
zwischen 1991 und 2009 ist ausschlief3lich auf die
starke Zunahme der anrechenbaren Studienplatz-
kosten zurlickzufiihren. Die Entwicklungshilfeleis-
tungen ohne die Studienplatzkosten haben sich im
betrachteten Zeitraum in Rheinland-Pfalz mehr als
halbiert (von 3,9 Millionen auf 1,7 Millionen Euro;
Landerdurchschnitt: —41Prozent). Der gleichzei-
tige Anstieg des Bruttonationaleinkommens um
50 Prozent (Landerdurchschnitt: +58 Prozent) hat
dazu gefiihrt, dass der Indikatorwert um 70 Pro-
zent gesunken ist (Landerdurchschnitt: =63 Pro-
zent). In demselben Zeitraum sind jedoch die auf
die rheinland-pfalzische ODA-Leistungen anre-
chenbaren Studienplatzkosten von 8,4 Millionen
auf 24 Millionen Euro gestiegen. Das entspricht
einer Steigerung um 185 Prozent. Dieser Anstieg
war —im Vergleich zum Durchschnitt der Bundes-
lander (+181Prozent) - leicht Gberdurchschnittlich.
Die Entwicklung der anrechenbaren Studienplatz-
kosten konnte damit die Trends bei den Entwick-
lungshilfeleistungen und beim Bruttonationalein-
kommen, die beide negativ auf den Indikatorwert
wirkten, deutlich tiberkompensieren.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Entwicklungspolitisches Engagement in Rheinland-Pfalz starken

Die rheinland-pfélzische Landesregierung hat Ent-
wicklungszusammenarbeit seit vielen Jahren als
eine zentrale Aufgabe der Landespolitik definiert.
Die Landesregierung will in Rheinland-Pfalz Wis-
sen und Kompetenz fiir eine weltweit nachhaltige
Entwicklung mobilisieren und gleichzeitig durch
konkrete Entwicklungsprojekte die Umsetzung
der Millenniumziele unterstitzen. Mit den ,ent-
wicklungspolitischen Leitlinien®, die die Landes-
regierung im April 2010 beschlossen hat, wird das
Thema Entwicklungspolitik zudem starker in den
verschiedenen Ressorts verankert.

Seit 30 Jahren besteht die Partnerschaft zwischen
Rheinland-Pfalz und Ruanda. Sie gilt mittlerweile
weltweit als einmaliges Modell einer dezentralen
und birgernahen Nord-Siid-Zusammenarbeit.
Diese ,,Graswurzelpartnerschaft” genief3t in der
ruandischen Bevdlkerung einen hervorragenden
Ruf und ist auch bei den Menschen in Rhein-
land-Pfalz tief verankert. Heute unterhalten
neben 50 Kommunen, 49 Vereine, Stiftungen
und Organisationen, 15 Pfarreien, 218 Schulen,
vier Hochschulen sowie viele Einzelakteure aus
allen gesellschaftlichen Bereichen Beziehungen
zu ihren ruandischen Partnern. Seit 1982 wurden
iber 1700 Projekte mit den Schwerpunkten Bil-
dung, Infrastruktur, medizinische Versorgung und
Soziales verwirklicht, wodurch sich die Lebens-
bedingungen vieler ruandischer Menschen nach-
haltig verbesserten. Unter dem Leitsatz ,Hilfe zur
Selbsthilfe' wurde die Partnerschaft mit Ruanda
im Zeitraum von 1982 bis 2011 mit tiber 68 Mil-
lionen Euro geférdert, davon waren rund ein Fiinf-
tel Spenden.

Uber das Partnerland Ruanda hinaus unterstiitzt
die Landesregierung rheinland-pfalzische Vereine
und Initiativen, die in anderen Landern des Sidens
Projekte zur Verbesserung der Lebenssituation
der dortigen Bevolkerung durchfiihren oder durch
Informations- und Bildungsangebote die rhein-
land-pfalzische Offentlichkeit auf die Lebens-
bedingungen von Menschen in anderen Erdteilen
aufmerksam machen. So konnten in den vergan-
genen knapp drei Jahren bereits tiber 120 Projekte
unterstiitzt werden.

Auch Kommunen spielen eine immer grof3ere
Rolle in der Entwicklungspolitik. Daher hat die
Landesregierung eine landesweite Kampagne
zur kommunalen Entwicklungszusammenarbeit
begonnen. Sie verfolgt das Ziel, moglichst viele
Kommunen in Rheinland-Pfalz fiir ein konkretes
Engagement in der Entwicklungszusammenarbeit
zu gewinnen. 61 Kommunen und Landkreise sind
diesem Aufruf bisher gefolgt und haben die Mil-
lenniumerklarung des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes unterzeichnet.

Die Sicherung sozialer Rechte fiir Produzenten
und Arbeiter in den Landern des Siidens ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die nachhaltige Ent-
wicklung. Hier kann sich auch die Landesregierung
als offentlicher Auftraggeber wirkungsvoll fur Ent-
wicklungsziele in Stid und Nord einsetzen. Nach
dem Landtagsbeschluss von 2009 zur Vermeidung
von Produkten aus ausbeuterischer Kinderarbeit
im Bereich des &ffentlichen Beschaffungswesens
ist am 1. April 2011 das neue Tariftreuegesetz in
Kraft getreten, das die Berticksichtigung der IAO
Kernarbeitsnormen in 6ffentliche Ausschreibun-
gen ermoglicht. Damit will die Landesregierung
langfristig auf Glter zu verzichten, die unter Ver-
letzung sozialer und 6kologischer Mindeststan-
dards hergestellt werden.

Insgesamt will die Landesregierung ein neues
Verstandnis von Entwicklungspolitik vermitteln:
Eine weltweite nachhaltige Entwicklung erfordert
uber die bisherigen Hilfsprojekte in der Dritten
Welt hinaus auch Veranderungen bei uns im Land,
z.B. durch ein anderes Konsumverhalten und eine
starkere Beriicksichtigung fair gehandelter Pro-
dukte.

Handlungserfordernis und Ziele

B Anzahl der Millenniumkommunen erhohen

B Mehr Burger fiur ein entwicklungspolitisches
Engagement gewinnen

m Offentliche Beschaffung nachhaltiger
gestalten
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Nachhaltigkeitsbereich F

Lebensumfeld
Soziales
Gesellschaftliche
Verantwortung
Leistungs-
Ltz fahigkeit der
uiis Gesellschaft
Bevélkerung
Natiirliche Wirtschafts-
Lebensgrundlagen kraft
Ressourcen-
nutzung
Okologie Okonomie

Das Lebensumfeld hat auf der einen Seite Auswirkungen auf die Lebensqualitdt der Menschen. Auf
der anderen Seite wird es auf vielfaltige Weise durch Aktivitdten der Menschen beeinflusst. Dadurch
entstehen Konkurrenzbeziehungen: Der ungebrochene Drang zur Mobilitat (beruflich bedingt oder bei
der Freizeitgestaltung) fiihrt durch Flachenverbrauch, Schadstoffemissionen oder Larmbelastigung zu
Beeintrachtigungen des Lebensumfelds. Die Schaffung von Erholungsflachen im nahen Umfeld wertet
das Wohnumfeld der Menschen auf und verbessert die Umweltsituation, steht aber in Konkurrenz zur
Ausdehnung von Flachen fiir den Wohnbau und den Verkehr.

Handlungsfeld Indikatoren
F.a Mobilitat Kohlendioxid-Emissionen des Verkehrs
Beférderungsleistung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
F.b  Erholung Erholungsflache in Kernstadten
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Handlungsfeld F.a Mobilitat
__________________________________________________________________________________________________________

Kohlendioxid-Emissionen des Verkehrs

Moderne Gesellschaften sind durch ein hohes Maf3
an Mobilitdt gekennzeichnet. Begleiterscheinun-
gen dieser Mobilitat sind Umweltbeeintrachtigun-
gen. Neben der Flacheninanspruchnahme und der
Larmbelastung ist das vor allem der Ausstof3 von
Luftschadstoffen und des Treibhausgases Kohlen-
dioxid (CO,). Nach wie vor verbraucht der Verkehr
in betrachtlichem Umfang nicht erneuerbare fos-
sile Energietrager. Dadurch tragt er erheblich zum
Gesamtaussto[3 von anthropogenem CO, bei: Der
Sektor Verkehr ist fiir ein Viertel der energiebe-
dingten CO,-Emissionen verantwortlich.

Zur Operationalisierung des Indikators werden die
in Tonnen gemessenen jahrlichen CO,-Emissionen
des Verkehrssektors auf die Einwohnerzahl bezogen.

Die CO_-Emissionen des Sektors Verkehr sind der
CO,-Verursacherbilanz entnommen. Grundlage
der Verursacherbilanz ist die Energiebilanz, die
den Endenergieverbrauch des Sektors erfasst. Mit-
hilfe von CO,-Emissionsfaktoren, die sich auf den
Heizwert eines Energietragers beziehen, werden
aus dem Energieverbrauch die CO,-Emissionen

berechnet. Der gré3te Verursacher von CO,-Emis-
sionen im Sektor Verkehr ist der Stra3enverkehr.
Daher ist der CO,-Aussto[3 des Straf3enverkehrs
gesondert ausgewiesen.

Verlauf des Indikators

Seit 2005 sind die CO_-Emissionen des Verkehrs je
Einwohner in Rheinland-Pfalz riicklaufig; sie ver-
ringerten sich um gut sieben Prozent. Trotz dieses
Riickgangs am aktuellen Rand waren die Emissio-
nen 2009 mit 2,3 Tonnen je Einwohner héher als
noch zu Beginn des Betrachtungszeitraums (1990:
2,1Tonnen je Einwohner). Die CO,-Emissionen des
StraRenverkehrs beliefen sich 2009 auf 2,1 Tonnen
je Einwohner und hatten damit einen Anteil von
knapp 90 Prozent an den Gesamtemissionen des
Sektors Verkehr.

Die bundesdurchschnittlichen Emissionen des Ver-
kehrs lagen 2009 ebenfalls bei knapp 2,3 Tonnen
je Einwohner; sie hatten damit das gleiche Niveau
wie zu Beginn des Betrachtungszeitraumes. Der

G50  Kohlendioxid-Emissionen des Verkehrs' 1990-2009
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Anteil der CO_-Emissionen des Straf3enverkehrs
an den gesamten Emissionen des Verkehrs ist im
Bundesdurchschnitt hoher als in Rheinland-Pfalz;
er lag 2009 bei 95 Prozent.

Ursachen fiir die Entwicklung

Die Entwicklung des Indikators wird im Wesent-
lichen durch die Entwicklung des CO -Ausstof3es
bestimmt. Wahrend die Bevélkerungszahl im
Betrachtungszeitraum um knapp acht Prozent
gestiegen ist, haben sich die CO,-Emissionen des
Verkehrssektors um 19 Prozent erhoht. Ein wesent-
licher Grund dafir ist die Entwicklung im Straf3en-
verkehr. Zwischen 1990 und 2009 sind die Emissio-
nen des Straf3enverkehrs um 17 Prozent gestiegen.

Zwar haben sich die CO_-Emissionen des Luft-
verkehrs — aufgrund der gewachsenen Bedeutung
des Flughafens Hahn — deutlich stérker erhoht; sie
sind heute rund 18 Mal hoher als 1990. Wegen des
vergleichsweise geringen Anteils des Luftverkehrs
(6,6 Prozent) hat das die Gesamtentwicklung der
Emissionen des Verkehrssektors aber nur wenig
beeinflusst.

Der Anstieg der CO,-Emissionen durch den
Straf3enverkehr ist zum einen auf den deutlich
gestiegenen Fahrzeugbestand zuriickzufiihren;

er erhéhte sich zwischen 1990 und 2009 um
21Prozent (Pkw: +18 Prozent; Lkw: +37 Prozent).
Zum anderen sind aber auch die jahrlichen Fahr-
leistungen sowohl der Personenkraftwagen als
auch der Lastkraftwagen gestiegen. Insbesondere
die stark gestiegene Zahl der Diesel-Pkw, die im
Vergleich zu Fahrzeugen mit Ottomotor eine
deutlich héhere Jahresfahrleistung haben, verur-
sachen hohe Mengen an CO,. Im Durchschnitt ist
der jahrliche CO,-Ausstol3 bei einem Diesel-Pkw
— trotz glinstigerer spezifischer Verbrauchswerte
- mindestens um die Halfte hoher als bei einem
Pkw mit Ottomotor.

Der Riickgang der Emissionen des Straf3enver-
kehrs seit 2005 um knapp zehn Prozent ist auf die
zugesetzten biogenen Kraftstoffe zuriickzufiihren,
die als CO_-neutral bewertet werden. Eine weitere
Reduzierung der CO,-Emissionen des Stra[3enver-
kehrs ist in Rheinland-Pfalz wegen der strukturel-
len Gegebenheiten schwierig. So hat Rheinland-
Pfalz z.B. eine hohe Zahl an Berufspendlern, die
auf den Pkw angewiesen sind.
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Handlungsfeld F.a Mobilitat

Beférderungsleistung des 6ffentlichen Personennahverkehrs

In Deutschland basiert die Mobilitdt der Menschen
—wie in anderen hoch entwickelten Landern —im
Wesentlichen auf dem motorisierten Individual-
verkehr. Fiir grof3e Teile der Bevolkerung ist das
Auto nach wie vor das bevorzugte Verkehrsmit-
tel. Den Vorteilen des Autos (z. B. die individuelle
Unabhangigkeit) stehen aber auch Nachteile
gegeniber. Zu den Nachteilen zahlen der wach-
sende Verbrauch von fossilen Energietragern sowie
die Umweltbelastungen, die mit den Larmemis-
sionen und dem Schadstoffaussto[3 der Fahrzeuge
sowie mit dem Bau und Ausbau von StrafRen ver-
bunden sind (z.B. Flachenverbrauch, Zerschnei-
dung der Landschaft).

Eine Alternative zum motorisierten Individual-
verkehr sind 6ffentliche Verkehrsmittel (Busse,
Strafenbahnen und Eisenbahnen). Der 6ffentliche
Personennahverkehr ist die potenziell verbrauchs-
armere und umweltschonendere und daher nach-
haltigere Form der Mobilitéat.

Der Indikator ,Beférderungsleistung des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs" erfasst die Befor-
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derungsleistung von Bussen und Bahnen im
Nahverkehr. Sie wird in Personenkilometern
gemessen und auf die jahresdurchschnittliche
Zahl der Einwohner bezogen. Dabei werden nur
die jahrlichen Beforderungsleistungen von Unter-
nehmen beriicksichtigt, die innerhalb eines Jahres
mindestens 250 000 Fahrgaste befdrdert haben.
Von solchen Grof3unternehmen wird der weitaus
grof3te Teil der Beforderungsleistung im Nahver-
kehr erbracht. Zum Nahverkehr zdhlen der Stadt-,
Vorort- und Regionalverkehr, d. h. Beférderungs-
falle, die in der Regel Reisestrecken von 50 Kilo-
metern bzw. Reisezeiten von einer Stunde nicht
Uberschreiten.

Verlauf des Indikators

In Rheinland-Pfalz war die Beférderungsleistung
im 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) im
Jahr 2009 nur wenig héher als 2004. Im Jahr 2004
wurden im 6ffentlichen Nahverkehr 941 Personen-
kilometer je Einwohner erbracht. Fiinf Jahre spéater
waren es 973 Personenkilometer je Einwohner; das
ist ein Plus von 3,4 Prozent.

Beférderungsleistung im 6ffentlichen Personennahverkehr in Rheinland-Pfalz, in den

Flachenldndern und in den Stadtsstaaten 2004-2009'
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In den Flachenldndern insgesamt lag die Befor-
derungsleistung im &ffentlichen Nahverkehr im
Betrachtungszeitraum durchgangig hoher als in
Rheinland-Pfalz. Im Jahr 2009 kamen in den Fl&-
chenldndern auf jeden Einwohner 1150 Personen-
kilometer. Die Beférderungsleistung ist mit +11Pro-
zent in den Flachenlandern starker gestiegen als in
Rheinland-Pfalz.

Deutlich héhere Beférderungsleistungen je Ein-
wohner als in den Flachenldndern werden — auf-
grund des dichteren Ausbaus der 6ffentlichen
Nahverkehrssysteme — in den Stadtstaaten erzielt.
In den drei Stadtstaaten belief sich die Beforde-
rungsleistung im OPNV 2009 auf knapp 2300
Personenkilometer je Einwohner und war damit
doppelt so hoch wie in den Flachenlandern.

Ursachen fiir die Entwicklung

Der motorisierte Individualverkehr hat in Rhein-
land-Pfalz gute Voraussetzungen: Das Land ver-
flgt mit 929 Metern Straf3e je Quadratkilometer

Statistisches Landesamt

Flache Uber die hochste Straf3endichte in Deutsch-
land (646 Meter je Quadratkilometer; Stand:

1. Januar 2010). Rheinland-Pfalz hat mit 552 Pkw
je 1000 Einwohner die zweithdchste Pkw-Dichte
in Deutschland (Stand: 1. Januar 2010); nur im
Saarland ist sie hoher (565 Pkw je 1000 Einwoh-
ner). In den Flachenldandern kamen 2010 auf 1000
Einwohner im Durchschnitt 523 Pkw.

Andererseits ist in Rheinland-Pfalz das Schienen-
netz schwdcher ausgebaut als in den anderen
Flachenlandern, was zum Teil auch historisch und
durch die Wirtschafts- und Siedlungsstruktur
sowie die Topografie des Landes begriindet ist.
Rheinland-Pfalz kommt auf lediglich 106 Meter
Schienen je Quadratkilometer Flache, in den
Flachenlandern insgesamt sind es 112 Meter je
Quadratkilometer. Die Dominanz der Straf3e spie-
gelt sich auch in der Aufteilung der Beférderungs-
leistungen nach Verkehrsmitteln wider. Uber die
Halfte der Jahresleistung wurde 2009 von Omni-
bussen erbracht; im Bundesdurchschnitt sind es
nur 37 Prozent.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung

Wende beim CO,-Ausstof3 im Verkehr bis 2020

Kohlendioxid-Emissionen des Verkehrs

Den Prognosen zufolge wird der Pkw-Verkehr
zwar Mitte des nachsten Jahrzehnts seinen Spit-
zenwert erreicht haben und danach abfallen.
Wegen der auch weiterhin starken Zunahme des
Straf3engtliterverkehrs und des Luftverkehrs bedarf
es in den kommenden Jahren erheblicher Anstren-
gungen, um in Rheinland-Pfalz einen deutlichen
Riickgang der CO,-Emissionen des Verkehrs zu
erreichen. Hierzu mussen alle in Betracht kom-
menden Instrumente intensiv genutzt werden.
Den grof3ten dampfenden Einfluss auf die Emis-
sionsentwicklung wird die im 2009 verabschiedete
EU-Verordnung zur Minderung der CO,-Emissionen
von Pkw haben. Entscheidend werden auch die
zukiinftigen Vorgaben der EU beim CO,-Aussto[3
leichter Nutzfahrzeuge sein. Neben den ordnungs-
politischen Vorgaben der EU verstarken die hohen
Kraftstoffpreise die Tendenz zum Kauf kraftstoff-
sparender Fahrzeuge im motorisierten Verkehr.

OPNV

Die Landesregierung sieht im 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) eine Aufgabe der
Daseinsvorsorge. Er dient der Teilhabe am sozialen
Leben und soll eine unabhangige Mobilitat fiir alle
Bevélkerungsgruppen sichern. Das heute unter
den gegebenen Rahmenbedingungen insgesamt
gute Niveau im rheinland-pfalzischen OPNV gilt
es fur die Zukunft zu sichern. Gleichzeitig mis-
sen die Trager und Dienstleister im OPNV schon
jetzt Konzepte fiir die Herausforderungen durch
die demografische Entwicklung, veranderte Kun-
denbediirfnisse, die Barrierefreiheit sowie den
hohen Anspruch an die Umweltvertraglichkeit der
Mobilitdt entwickeln. Dazu sind auch neue Orga-
nisationsformen des OPNV, wie etwa Biirgerbusse
erforderlich. Im Schienenpersonenverkehr wird im
Rahmen des Projektes Rheinland-Pfalz-Takt 2015
(RPT 2015) das gesamte Verkehrsangebot auf der
Schiene Uberarbeitet. Mit RPT 2015 sollen der
Rheinland- Pfalz-Takt landesweit deutlich voran-
gebracht und dabei das Verkehrsangebot ausge-
weitet werden.

Handlungserfordernis und Ziele

W Zusatzliche Effizienzverbesserungen im
motorisierten Individualverkehr durch den
Verkehrsfluss verbessernde MaRnahmen,
u.a. mit Hilfe moderner Verkehrstelematik
und mittels eines Stau mindernden Ausbaus
der Infrastruktur.

B Nutzung alternativer CO,-sparenderer
Antriebe im Straf3enverkehr in Form von
Fahrzeugen auf batterieelektrischer und
Wasserstoffbrennstoffzellenbasis in Verbin-
dung mit der regenerativen Energieerzeu-
gung.

M Weiterer Ausbau der Terminalkapazitaten
im kombinierten Verkehr mit dem Ziel
einer starkeren Nutzung der Verkehrstrager
Schiene und Wasserstraf3e beim Guter-
transport.

W Starkere Bildung von Fahrgemeinschaf-
ten. Hierzu hat das Land mit dem Bau von
mittlerweile 130 Mitfahrerparkplatzen
einen wichtigen Beitrag geleistet; weitere
Projekte sind in der Umsetzung oder in Pla-
nung.

B Umsetzung des Zukunftskonzepts Rhein-
land-Pfalz-Takt 2015, mit dem die Attrakti-
vitdt des SPNV durch eine Ausweitung der
Angebote um nochmals 20 Prozent gegen-
uber dem derzeitigen Stand gesteigert wer-
den soll.

B Weiterentwicklung des Rad- und des fu[3-
ldufigen Verkehrs. Entscheidend ist, dass
auch die Stadte ihre Bemiihungen fortset-
zen, den innerstadtischen nichtmotorisier-
ten Individualverkehr (NMIV) zu férdern.

B Einfluss auf die Schaffung verkehrsarmer
und NMIV-affiner Siedlungsstrukturen mit-
tels der Instrumente der Landesplanung.

B Der Einbezug in den Emissionshandel
und der Einsatz von Biokraftstoffen im Luft-
verkehr.

B Beim OPNV-Angebot in den landlichen
Rdaumen neue Organisationsformen starken.




Erholungsflache in Kernstadten

In dicht besiedelten Rdumen haben Siedlungs- und
Verkehrsflachen, die wenig oder gar nicht versiegelt
sind, wichtige 6kologische Funktionen. Sie wirken
positiv auf den Boden- und Wasserhaushalt sowie
auf die kleinklimatischen Verhaltnisse. Dariiber hin-
aus verbessern solche unbebauten und naturnahen
Flachen die Lebensqualitdt der Menschen, die in
den dicht besiedelten Raumen leben. Sie schaffen
die rdumlichen Voraussetzungen fiir Sport- und
Freizeitaktivitaten sowie fiir Naherholung.

Die Siedlungs- und Verkehrsflache setzt sich aus den
Nutzungsarten Gebaude- und Freifldche, Betriebs-
flache (ohne Abbauland), Erholungsflache, Verkehrs-
flache und Friedhof zusammen. Zur Erholungs-
flache in Kernstadten zahlen die Nutzungsarten
Erholungsflache und Friedhof. Andere unversiegelte
Flachen, die von den Einwohnerinnen und Einwoh-
nern der Kernstadte ebenfalls fir Freizeitaktivitdten
und Naherholung genutzt werden, wie z.B. Wald
(,Stadtwald"), bleiben dagegen unberticksichtigt.

Kernstadte sind nach der Abgrenzung des Bundes-
instituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
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(BBSR) kreisfreie Stadte mit mehr als 100 000
Einwohnern. In Rheinland-Pfalz gibt es vier Kern-
stadte: Ludwigshafen am Rhein, Mainz, Koblenz
und Trier.

Der Indikator ,Erholungsflache in Kernstadten*
setzt die Erholungs- und Friedhofsflache in den
vier Kernstadten ins Verhaltnis zur Siedlungs- und
Verkehrsflache in diesen Stéadten.

Der Indikator wurde von der Landerinitiative Kern-
indikatoren (LIKI) entwickelt und wird auch in den
Umweltokonomischen Gesamtrechnungen der
Lander (UGRdL) ausgewiesen.

Verlauf des Indikators

In den rheinland-pfalzischen Kernstadten ist

der Anteil der Erholungs- und Friedhofsflache an
der Siedlungs- und Verkehrsflache zwischen 1996
und 2009 kontinuierlich gestiegen. Im Jahr 2009
fielen 15 Prozent der Siedlungs- und Verkehrs-
flache in diese Kategorie; im Jahr 1996 waren es
noch 13 Prozent.

Erholungs- und Friedhofsflache der Kernstaddte in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1996-2009

Anteil an der Siedlungs- und Verkehrsflache in Kernstadten in %
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Quelle: Umweltokonomische Gesamtrechnungen der Lander, eigene Berechnungen
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Der Indikator weist fiir Rheinland-Pfalz durch-
gangig einen héheren Wert aus als fiir Deutsch-
land insgesamt. Im Jahr 2009 lag der Bundeswert
bei 14 Prozent und damit um 0,8 Prozentpunkte
unter dem rheinland-pfalzischen Anteilswert. Die
Einwohner in den vier rheinland-pfalzischen Kern-
stadten hatten 124 Hektar mehr an Erholungs-
und Friedhofsflache zur Verfligung als im Bundes-
durchschnitt; das entspricht der Flache von etwa
180 Fuf3ballfeldern.

Ursachen fiir die Entwicklung

Der Indikatorwert hat sich in Rheinland-Pfalz
erhoht, weil in den Kernstadten des Landes die
Erholungs- und Friedhofsflache tberpropor-
tional zugenommen hat. Sie vergro3erte sich

um etwa ein Fiinftel und damit deutlich starker
als die gesamte Siedlungs- und Verkehrsflache
(+5,8 Prozent). Ab 2004 hat sich der Zuwachs
sogar beschleunigt. Wahrend die Erholungsflache
in Kernstadten in den acht Jahren von 1996 bis
2004 um 6,4 Prozent zugelegt hat, belief sich der
Zuwachs in den funf Jahren von 2004 bis 2009
auf knapp 13 Prozent.

Diese Entwicklung des Indikators ist im Wesent-
lichen auf den deutlichen Zuwachs bei den Griin-
anlagen zurlickzufiihren. Griinanlagen machen in
den Kernstadten etwa drei Viertel der Erholungs-
flache aus. Die Griinflachen haben sich in diesen
Stadten seit 1996 deutlich vergrofert (+26 Pro-
zent). Die anderen Nutzungsarten, die der Erho-
lungsflache zugerechnet werden, entwickelten
sich wesentlich schwécher. Die Sportflachen,
deren Anteil sich auf knapp 15 Prozent belduft,
haben im Betrachtungszeitraum nur um fiinf Pro-
zent zugelegt. Die Flache der Friedhofe (Anteil
2009: 8,9 Prozent) ist seit 1996 um 4,4 Prozent
grof3er geworden. Die Flache fiir Camping-
platze (Anteil: 0,7 Prozent) ist in den Kernstadten
zwischen 1996 und 2009 sogar geschrumpft
(-8,1Prozent).

Eine differenziertere Betrachtung der Griinanlagen
zeigt, dass Garten und Parks die bedeutendsten
Teilkategorien sind. An der Gesamtflache der
Griinanlagen hatten die Parks 2009 einen Anteil
von 35 Prozent und die Garten von 30 Prozent. Sie
haben zu dem Flachenzuwachs bei den Griin-
anlagen seit 1996 allerdings kaum beigetragen.
Die deutliche Vergré3erung der Flachen mit Griin-

G54  Nutzungsarten der Erholungs- und Friedhofsflache 1996-2009
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anlagen kam durch die sogenannten ,anderen
Griinanlagen® zustande; hierbei handelt es sich
um eine Sammelposition aus ,,unbestimmten*
Grinflachen. Die ,,anderen Griinanlagen* haben
sich zwischen 2000 und 2009 fast verneunfacht.
Dieser kraftige Zuwachs ist moglicherweise auf
zusatzliche Ausgleichsflachen (z. B. Versickerungs-
flachen, Brachen) zuriickzufiihren, die im Zuge der
Ausweisung von neuen Bauflachen nachzuweisen
sind und fir die eine endgiltige Nutzung noch
nicht genau feststeht.

Regionale Ergebnisse

Den héchsten Anteil der Erholungs- und Fried-
hofsflache an der Siedlungs- und Verkehrsflache
weist die Kernstadt Trier aus. Sie kam 2009 auf
einen Anteilswert von fast 18 Prozent. Deutlich
unter dem Wert von Trier lag Mainz mit knapp

14 Prozent. Koblenz und Ludwigshafen kamen auf
Anteilswerte von 15 bzw. 16 Prozent.

Trier hat von den vier Kernstadten den hochsten
Anteil an Gartenflache (Anteil an der Erholungs-
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und Friedhofsflache 2009: 36 Prozent; Durch-
schnitt der Kernstadte: 22 Prozent). Ludwigshafen
weist einen tberdurchschnittlichen Anteil bei

den Parks aus (2009: 35 Prozent; Kernstadte:

27 Prozent). Mainz hebt sich von den anderen
Kernstadten durch den hohen Anteil ,,anderer
Griunanlagen" ab (2009: 17 Prozent; Kernstéadte:
9,5 Prozent). Koblenz hat den héchsten Anteil an
parkahnlicher Friedhofsflache (2009: 7,5 Prozent;
Kernstadte: 3,1 Prozent).

In allen vier rheinland-pfélzischen Kernstadten
ist der Anteil der Erholungs- und Friedhofsflache
an der Siedlungs- und Verkehrsflache seit 1996
gestiegen. Den starksten Anstieg verzeichnete
Mainz mit +2,4 Prozentpunkten. Der Anstieg ist
in allen vier rheinland-pfalzischen Kernstadten
auf den hohen Anteil und die betrachtliche Ver-
grof3erung der Griinanlagen zuriickzufiihren. In
Mainz hat sich die Flache der Griinanlagen zwi-
schen 2004 und 2009 um 37 Prozent vergro(3ert.
Dazu haben vor allem die ,,anderen Griinanlagen*
(Griinbrachen, Versickerungsflachen usw.) bei-
getragen,; sie haben sich seit 2004 flachenmaf3ig
versechsfacht.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Attraktive Wohn- Arbeits- und Lebensstandorte erhalten

Das Land Rheinland-Pfalz betreut und berat seit
Jahren seine (Kern-)Stadte und regionalen Zen-
tren im Land durch Initiativen in der Dorf- und
Stadtentwicklung. Es unterstiitzt Ma3nahmen zur
weiteren Attraktivierung und Erhaltung kommu-
naler Strukturen in wirtschaftlicher, sozialer und
6kologischer Hinsicht. Neben der Sicherstellung
der sozialen Infrastrukturen fiir ein gesundes,
sozial vertragliches und sicheres Lebensumfeld,
tragt zur Verstarkung des individuellen Wohl-
fuhlfaktors und Zufriedenheit die Méglichkeit
zur umfassenden Nutzung von Naherholungsbe-
reichen, Freizeiteinrichtungen und kommunalen
Freiflachen bei.

Das Flachenangebot an Erholungsflachen der
Rheinland-Pfalzischen Kernstadte wird als Gber-
durchschnittlich gegeniiber dem Bundesdurch-
schnitt beurteilt und ist in den Jahren seit 2004
sogar noch angewachsen. Im Berichtszeitraum
liegt ein Schwerpunkt im Wesentlichen im
Zuwachs von Erholungsfldchen als Griinanlagen
und Griinflachen, Sportflachen und Friedhofsan-
lagen. Einen Anteil hieran tragen die in den Vor-
jahren, wie auch im Berichtszeitraum geplanten
und durchgefiihrten Landes- und Bundesgarten-
schauen. Das Land Rheinland-Pfalz hat zu diesem
Zweck neben den Kernstadten Koblenz und Trier
auch die Stadte Bingen und Kaiserslautern seit
dem Jahr 2000 hinreichend finanziell unterstitzt,
um strategische Planungen fiir nachhaltig ange-
passte Siedlungsstrukturen und -flachen zu rea-
lisieren. Uber die im Sinne der Konversion durch-
gefiihrte Umnutzung von zumeist militdrischen
oder zivilen Brachflachen entstanden neben den
geplanten Wohn- und Gewerbebereichen hoch-
wertige Naherholungs- und Freizeitanlagen. Die-
ses Engagement der &ffentlichen Hand hat neben
anderen Initiativen der Stadtentwicklung zur
Schaffung und Stabilisierung zukunftsorientierter
stadtischer Strukturen im Land Rheinland-Pfalz
beigetragen. Eine Bewertung der Erholungsflachen

kann demnach im Sinne nachhaltiger Entwick-
lung nicht nur aus der rein an der Siedlungsflache
orientierten flachenmaf3igen und 6kologischen
Betrachtung heraus erfolgen. Diese ist stets ganz-
heitlich auf das vorhandene Siedlungsgefiige, bzw.
den jeweiligen Kern zu projezieren. Fir ein zufrie-
denstellendes Lebensumfeld mit angemessen
hoher Lebensqualitat innerhalb der kommunalen
Siedlungsstrukturen ist zu gewdhrleisten, dass in
Grof3e und Anzahl angemessene Erholungsflachen
und Mdglichkeiten zum Aufenthalt im Freien zur
Verfligung stehen.

Aus fachlicher Sicht ist im Zuge einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung auch weiterhin dafiir Sorge
zu tragen, dass allen urbanen Nutzergruppen ein
funktionaler, vielfaltiger und barrierefreier Zugang
des Flachenangebotes moglichst gleichwertig
ermoglicht wird. Eine angemessen hohe Gestal-
tungsqualitat dieser kommunalen Freibereiche
kann den sozio-kulturellen Austausch und eine
soziale Vernetzung der Bevolkerungsgruppen
untereinander erhéhen.

Im Rahmen der nachhaltigen Gestaltung eines
umweltgerechten und ressourcensparenden
urbanen Lebensumfeldes ist auf eine vertragliche,
umweltschonende und auf minimierbaren Einsatz
reduzierte Mobilitat zu achten.

Handlungserfordernis und Ziele

B Zielgenaue Schwerpunktsetzung im
Rahmen bestehender Programme

B Vorhandene Instrumente weiterentwickeln

B Landesinitiative ,Dorf- und Stadtumbau vor
dem Hintergrund des demografischen
Wandels" starten

W [nitiative gegen die Kiirzung der Forder-
mittel des Bundes

B Kommunen zu 6kologischer und solarer
Bauleitplanung anregen




Nachhaltigkeitsbereich G

Bevolkerung
Soziales
Gesellschaftliche
Verantwortung
Leistungs-
L5 2 fahigkeit der
S Gesellschaft
Bevélkerung
Nattiirliche Wirtschafts-
Lebensgrundlagen kraft
Ressourcen-
nutzung
Okologie Okonomie

Die Bevolkerung steht im Zentrum des Nachhaltigkeitsdreiecks. Sie hat einerseits Einfluss auf alle drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit (Okologie, Okonomie und Soziales) und wird andererseits von allen
drei Dimensionen beeinflusst. Umweltbedingte und sozio6konomische Faktoren haben einen indirek-
ten Einfluss auf die Bevélkerung; sie wirken auf den Gesundheitszustand und die Lebenserwartung der
Menschen ein. Die Schrumpfung der Bevélkerungszahl, die sich im Zuge des demografischen Wandels
in den nachsten Jahrzehnten ergeben wird, kénnte sich positiv auf die Umwelt auswirken (z. B. geringe-
rer Verbrauch von Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke). Die damit verbundene demografische
Alterung diirfte enorme Belastungen fiir das 6konomische und das soziale System mit sich bringen.
Die sinkende Zahl an Erwerbspersonen konnte die Wirtschaftskraft verringern; die stark steigende
Zahl an alteren Menschen wird den Pflegebedarf deutlich erhéhen.

Handlungsfeld Indikatoren
G.a Gesundheit und Erndhrung Vorzeitige Sterblichkeit
Ubergewichtige Menschen
G.b Demografische Entwicklung Bevélkerungsentwicklung

Altersstruktur der Bevolkerung
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Vorzeitige Sterblichkeit

Todesfalle in einem Alter deutlich unter der
mittleren Lebenserwartung werden als vorzeitig
und oft auch als vermeidbar gesehen. Sie liefern
Hinweise auf Gesundheitsrisiken in der Bevol-
kerung, die unter Umstanden reduziert werden
konnen. Die Ursache fiir ein vorzeitiges Verster-
ben eines Menschen liegt haufig in Erkrankung
oder Unfall.

Umwelteinflusse (z.B. Schadstoffbelastung der
Luft und des Wassers, Larm), Arbeitsbedingungen
(z.B. hohe korperliche Anstrengungen, unregel-
mafige Arbeitszeiten) sowie der Lebensstil (z.B.
Wohnumfeld) und die Lebensgewohnheiten (z.B.
Tabak- und Alkoholkonsum, Erndhrung) kénnen
sich negativ auf den individuellen Gesundheits-
zustand auswirken. Dariiber hinaus haben der
medizinisch-technische Fortschritt, die Gesund-
heitsvorsorge und die medizinische Versorgung
Einfluss auf die (vorzeitige) Sterblichkeit.

Als vorzeitig gelten in diesem Beitrag Sterbe-
falle vor Vollendung des 65. Lebensjahres. Die
absolute Zahl der Sterbefalle ist grundsatzlich

von der Grof3e und der Altersstruktur der Bevol-
kerung abhangig. Intertemporale und interregio-
nale Vergleiche sind deshalb nur mit Hilfe einer
Altersstandardisierung interpretierbar, die diese
Unterschiede eliminiert. Zur Berechnung des
Indikators wird die sogenannte ,alte" europdische
Standardbevélkerung herangezogen. Diese unter-
stellt eine identische Altersstruktur fir die Frauen
und Manner, sodass auch geschlechtsspezifische
Unterschiede ermittelt werden kdnnen.

Der Indikator bezieht — getrennt nach Geschlecht —
die Zahl der vorzeitigen Todesfélle auf 100 000 Ein-
wohnerinnen respektive Einwohner der standardi-
sierten Bevolkerung unter 65 Jahren.

Verlauf des Indikators

Im Jahr 2010 verstarben 6 633 Menschen aus
Rheinland-Pfalz vor Vollendung ihres 65. Lebens-
jahres, 2338 Frauen und 4 295 Manner. Jeweils
bezogen auf die Bevélkerungszahl ergeben sich
die rohen, nicht standardisierten Sterblichkeits-
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raten. Diese lagen 2010 bei 149 vorzeitig gestor-
bene Frauen je 100000 Einwohnerinnen unter
65 Jahren bzw. 266 vorzeitig gestorbene Manner
je 100000 Einwohner unter 65 Jahren.

Die haufigste Ursache fir ein vorzeitiges Ver-
sterben der Rheinland-Pfalzerinnen und
Rheinland-Pfalzer sind die Neubildungen (ins-
besondere bosartige Neubildungen, also Krebs-
erkrankungen). Im Jahr 2010 entfielen auf diese
Todesursache 39 Prozent der vorzeitigen Sterbe-
falle (Frauen: 50 Prozent, Manner: 34 Prozent;
Deutschland: 38 Prozent). Krankheiten des Kreis-
laufsystems (z. B. Herzinfarkt) waren mit 24 Pro-
zent am zweithaufigsten fur Todesfalle unter

65 Jahren verantwortlich (Frauen: 17 Prozent,
Manner: 28 Prozent; Deutschland: 21Prozent).
Knapp zehn Prozent der vorzeitigen Sterbe-

falle gingen auf Verletzungen, Vergiftungen und
bestimmte andere Folgen duf3erer Ursachen
zurtick (Frauen: 6,5 Prozent, Méanner: zwolf Pro-
zent; Deutschland: zehn Prozent).

Die standardisierten Kennziffern, die aus Griin-
den der Vergleichbarkeit herangezogen werden,
beliefen sich fiir Rheinland-Pfalz im Jahr 2010 auf
124 vorzeitig gestorbene Frauen je 100000 Ein-
wohnerinnen der Standardbevélkerung unter

65 Jahren bzw. 222 vorzeitig gestorbene Manner
je 100000 Einwohner der Standardbevélkerung
unter 65 Jahren. Daraus lasst sich schlief3en, dass
—relativ betrachtet — Manner haufiger vorzeitig
sterben als Frauen. Diese geschlechtsspezifischen
Abweichungen bestehen auch auf Bundesebene
(Frauen: 124, Ménner: 233).

In den vergangenen Jahren ging die vorzeitige
Sterblichkeit flir beide Geschlechter sowohl in
Rheinland-Pfalz als auch in Deutschland zuriick.
Waéhrend Rheinland-Pfalz fiir vereinzelte Jahre
auch Zunahmen zu verzeichnen hatte (z.B. 2000
oder 2007), nahm die Kennzahl auf Bundesebene
fur beide Geschlechter von Jahr zu Jahr ab. Den-
noch war die Sterblichkeitsrate fiir Manner aus
Rheinland-Pfalz Giber den kompletten Betrach-
tungszeitraum niedriger als der vergleichbare
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Wert fiir Deutschland. Bei den Frauen anderte
sich das Bild im Zeitablauf: In den ersten Jahren
des betrachteten Zeitraums war die Situation der
Rheinland-Pfalzerinnen etwas giinstiger als im
Bundesdurchschnitt, danach etwas ungtinstiger
und zuletzt — im Jahr 2010 - lagen die Werte fir
Rheinland-Pfalz und Deutschland gleichauf.

Zwischen 1991 und 2010 sank die vorzeitige
Sterblichkeit bei den Mannern (-37 Prozent;
Deutschland: -39 Prozent) wesentlich starker

als bei den Frauen (-26 Prozent; Deutschland:
-33 Prozent). Dadurch haben sich die Sterblich-
keitsraten fr Frauen und Manner unter 65 Jahren
im Laufe der Zeit angenahert.

Der Riickgang der vorzeitigen Sterblichkeit spie-
gelt sich in einem Anstieg der durchschnittlichen
Lebenserwartung wider. Im Mittel der Jahre 1986
bis 1988 betrug die Lebenserwartung eines neu-
geborenen Madchens im Schnitt 79 Jahre und
eines neugeborenen Jungen 72 Jahre. Im Durch-
schnitt der Jahre 1999 bis 2001 lagen die Werte
bei 81 Jahren fiir Madchen und 75 Jahren fiir
Jungen. Gegenwartig (Durchschnitt der Jahre
2008 bis 2010) haben Neugeborene eine mittlere
Lebenserwartung von 82 (Madchen) bzw. 78 Jah-
ren (Jungen). Der Anstieg der Lebenserwartung
bei Geburt sagt jedoch nichts lber die Qualitat
der gewonnenen Lebensjahre aus.

Ursachen fiir die Entwicklung

Die langere Lebensdauer bzw. die Abnahme der
vorzeitigen Sterblichkeit kénnte auf ein hoheres
Gesundheitsbewusstsein und eine gesiindere
Lebensweise (z.B. gestindere Erndhrung) in der
Bevdlkerung zurtickzufiihren sein. Dariiber hinaus
durfte der Riickgang der vorzeitigen Sterblichkeit
aber auch im medizinisch-technischen Fortschritt
begriindet liegen. Denn durch neue Technologien
konnen Krankheiten friiher diagnostiziert, die
Patientinnen und Patienten besser behandelt und
bestenfalls sogar geheilt werden. Deshalb liegt es
nahe, dass auch eine bessere medizinische Vor-

tistik nutzen




sorge und Versorgung ihren Beitrag zur Vermei-
dung vorzeitiger Sterbefalle leisten.

Die Anndherung der Sterblichkeitsraten fiir
Frauen und Manner unter 65 Jahren kann zahl-
reiche Grlinde haben. Vorstellbar ware beispiels-
weise, dass sich die Lebensumstande und Ver-
haltensweisen beider Geschlechter angleichen
oder die Uberlebenschancen von Menschen mit
Krankheiten, die relativ hdufiger Manner betref-
fen, starker gestiegen sind als von Personen mit
Krankheiten, die vergleichsweise 6fter Frauen
erleiden.

Regionale Ergebnisse

Um den Einfluss von Zufallsschwankungen zu
reduzieren, wird auf der Ebene der kreisfreien
Stadte und Landkreise die vorzeitige Sterblich-
keit im Drei-Jahres-Durchschnitt (2008 bis 2010)
betrachtet.

Vorzeitig gestorbene Frauen im
K11 Durchschnitt der Jahre 2008-2010
nach Verwaltungsbezirken

Vorzeitig gestorbene Frauen

je 100 000 Einwohner unter 65 Jahren (standardisiert)
[ unter 110 (5) [ 130bis 140 (4)

[J 110bis120 (5) [0 140bis 150 (6)

] 120 bis 130 (12) [ 150 und mehr (4)

() Anzahl der Verwaltungsbezirke
Landesdurchschnitt: 127.8

In Rheinland-Pfalz bestehen grof3e regionale
Unterschiede in der Sterblichkeit der unter 65-Jah-
rigen. Bei den Frauen reichte die Spannweite im
Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2010 von 104 in
Neustadt an der Weinstra[Re bis 176 in Pirmasens
(Rheinland-Pfalz: 128 vorzeitig gestorbene Frauen
je 100000 Einwohnerinnen der Standardbevélke-
rung unter 65 Jahren). Fir die Manner verzeichnete
im betrachteten Zeitraum der Landkreis Stdliche
Weinstraf3e mit einem Wert von 199 die niedrigste
vorzeitige Sterblichkeit. Der hdchste Wert ist — wie
bei den Frauen - fiir die kreisfreie Stadt Pirmasens
zu konstatieren (357; Rheinland-Pfalz: 228 vorzei-
tig gestorbene Mdnner je 100 000 Einwohner der
Standardbevélkerung unter 65 Jahren).

Die Ursachen fiir raumliche Ungleicheiten in der
Sterblichkeit sind vielfaltig und beruhen meist auf
einem komplexen Zusammenspiel verschiedener
Faktoren, die regional unterschiedlich gegeben
sind (unter anderem soziodkonomische, umwelt-
bedingte und individuelle Einflussgrof3en).

Vorzeitig gestorbene Manner im
K12 Durchschnitt der Jahre 2008-2010
nach Verwaltungsbezirken

Vorzeitig gestorbene Manner

je 100 000 Einwohner unter 65 Jahren (standardisiert)
[ 230bis240 (5)

[J 210bis220 (7) [0 240bis250 (5)

[J 220 bis 230 (4) H 250 und mehr (9)

() Anzahl der Verwaltungsbezirke
Landesdurchschnitt: 228,3

[ unter210 (6)
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Handlungsfeld G.a Gesundheit und Erndhrung

Ubergewichtige Menschen

Allgemein wird unter Ubergewicht ein zu hohes
Korpergewicht in Relation zur Kérpergrof3e ver-
standen. Ungesunde Erndhrungsgewohnheiten
sowie mangelnde korperliche Aktivitat sind
wesentliche Ursachen fir Ubergewicht.

Menschen mit Ubergewicht und insbesondere
Adipositas (Fettleibigkeit) weisen ein erhohtes
Risiko fiir Begleit- und Folgeerkrankungen auf
(z.B. Riicken- und Gelenkbeschwerden, Herz-
Kreislauf-Erkrankungen oder Diabetes mellitus
Typ 2, die sogenannte ,Zuckerkrankheit"). Diese
Gesundheitsrisiken durften umso héher sein, je
lénger der Zustand des Ubergewichts oder der
Fettleibigkeit gegeben ist, also z. B. bei Personen,
die bereits im Kindesalter ein zu hohes Kérper-
gewicht im Verhaltnis zur Kérpergrof3e auf-
weisen und diesen Gewichtszustand langfristig
beibehalten.

Ubergewicht und Adipositas schranken nicht

nur die individuelle Lebensqualitat ein, sondern
verursachen auch hohe Kosten im Gesundheits-
wesen. Laut Angaben des Statistischen Bundes-
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amts beliefen sich die Krankheitskosten fir
Adipositas und sonstige Uberernahrung im Jahr
2008 in Deutschland auf 863 Millionen Euro,
das waren 0,3 Prozent der gesamten Krankheits-
kosten.

Weitere Folgen aus volkswirtschaftlicher Sicht
sind beispielsweise das krankheitsbedingte Fehlen
am Arbeitsplatz sowie die Friihverrentung wegen
Krankheit. Das Statistische Bundesamt berechnet
eine Kennzahl, die solche potenziellen Verluste
anhand von verlorenen Erwerbstatigenjahren
angibt. Diesen Berechnungen zufolge gingen im
Jahr 2008 bundesweit 16 000 Erwerbstatigen-
jahre aufgrund von Adipositas und sonstiger Uber-
erndhrung verloren; das entspricht einem Anteil
von 0,4 Prozent an allen verlorenen Erwerbstati-
genjahren.

Fir die Beurteilung des individuellen Gewichts-
zustands von Erwachsenen wird der Body-Mass-
Index (BMI) herangezogen. Diese Maf3zahl setzt
das Korpergewicht (in Kilogramm) einer Person
ins Verhaltnis zum Quadrat ihrer Korpergrofe (in

Ubergewichtige Erwachsene in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1999-2009 nach Geschlecht
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Metern). Eigenschaften wie Geschlecht, Alter oder
Korperbau (z.B. Muskelmasse) bleiben bei der
Berechnung unberticksichtigt.

Nach der Klassifikation der Weltgesundheitsorga-
nisation (WHO) gelten erwachsene Menschen ab
einem individuellen BMI von 25 als tibergewichtig,
ab einem Wert von 30 als adipds. Der Indikator
misst den Anteil der erwachsenen Frauen und
Manner mit einen BMI von mindestens 25 an der
Bevdlkerung gleichen Alters. Fiir uneingeschrankte
Vergleiche (iber die Zeit und mit anderen Regio-
nen werden die Anteilswerte standardisiert (auf
den Bevélkerungsaufbau von 1987). Diese Stan-
dardisierung eliminiert Unterschiede in der Alters-
struktur der Bevolkerung, die sonst — indirekt Gber
Korpergrof3e und -gewicht — Einfluss auf den BMI
hatten.

Die Einschatzung des Gewichtszustands von
Kindern beruht ebenfalls auf dem BMI. Auf der
Basis fritherer Messungen, die als Vergleichswerte
dienen, erfolgt die Einteilung in Gewichtskatego-
rien. Ein Kind wird als Ubergewichtig bzw. adipds
eingestuft, wenn sein BMI-Wert oberhalb des 90.
bzw. des 97. Perzentils der Vergleichsgruppe liegt.

Ubergewichtige Kinder bei der Schul-
eingangsuntersuchung fiir die Schuljahre
2009/10 und 2010/11 nach Geschlecht
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Quelle: Schuleingangsuntersuchung

Im Unterschied zu den Erwachsenen werden bei
Kindern Geschlecht und Alter bei der Beurteilung
mitbericksichtigt, da ihr BMI-Wert aufgrund von
Wachstum und Pubertdt von typischen alters-
und geschlechtsspezifischen Veranderungen
beeinflusst wird.

Verlauf des Indikators

Fiir das Jahr 2009 werden zunachst die tatsach-
lichen Werte betrachtet (ohne Standardisierung).
Dies ermoglicht eine tiefergehende Analyse der
Struktur, wie z.B. die Darstellung nach Altersjah-
ren und Familienstand.

Im Jahr 2009 betrug der durchschnittliche BMI
bei erwachsenen Frauen in Rheinland-Pfalz 25.
Von den weiblichen Erwachsenen wiesen 31Pro-
zent einen BMI zwischen 25 und 30 auf und
galten damit als Ubergewichtig; 14 Prozent ver-
zeichneten einen BMI von mindestens 30 und
wurden deshalb als adipds eingestuft. Im Durch-
schnitt wiegen einerseits junge (18 bis 40 Jahre)
und andererseits ledige Frauen am wenigsten in
Relation zu ihrer Korpergrof3e (durchschnittlicher
BMI: jeweils 23); sie liegen jeweils im Bereich des
Normalgewichts.

Bei den erwachsenen Mannern nahm der BMI

in Rheinland-Pfalz 2009 im Schnitt einen Wert
von 27 an. Als libergewichtig wurden 45 Prozent
und als adip6s 17 Prozent der Manner eingestuft.
Im Mittel weisen zwar die jungen bzw. ledigen
Manner niedrigere BMI-Werte auf, allerdings
betrugen diese jeweils 25 und lagen damit eben-
falls — wenn auch nur knapp — im Bereich des
Ubergewichts.

Fir Vergleiche zu Deutschland bzw. iiber die
Zeit werden standardisierte Werte herangezo-
gen. Verglichen mit Deutschland zeigt sich, dass
sowohl bei den Rheinland-Pfélzerinnen als auch
bei den Rheinland-Pfalzern der Anteil tiberge-
wichtiger und adipdser Erwachsener iber dem
Bundesdurchschnitt liegt.

Statistisches Landesamt




Zwischen 1999 und 2009 ist in Rheinland-Pfalz der
Anteil der Frauen mit einem BMI von mindestens
25 um 3,3 Prozentpunkte gestiegen (Deutsch-
land: +2,2 Prozentpunkte); bei den Mannern legte
der entsprechende Anteilswert etwas stdrker zu
(+3,8 Prozentpunkte; Deutschland: +3,1 Prozent-
punkte). Diese Steigerungen beruhen im Wesent-
lichen auf dem Zuwachs der Zahl adipdser Frauen
(+2,3 Prozentpunkte; Deutschland: +2,3 Prozent-
punkte) bzw. adipéser Manner (+3,7 Prozentpunkte;
Deutschland: +3 Prozentpunkte).

Médchen und Jungen werden in Rheinland-Pfalz
vor Schuleintritt arztlich untersucht. Diese so-
genannte Schuleingangsuntersuchung findet in
der Regel ein Jahr vor Schuleintritt statt, also
etwa im Alter von fiinf oder sechs Jahren. Gemaf3
den Ergebnissen aus der Untersuchung fiir das
Schuljahr 2010/11 waren zehn Prozent der Mad-
chen Ubergewichtig (5,7 Prozent) bzw. adip6s
(4,3 Prozent). Auch von den Jungen wurden im
Rahmen dieser arztlichen Untersuchung knapp
zehn Prozent als tibergewichtig (5,2 Prozent)
bzw. adipos (4,6 Prozent) eingestuft. Im Ver-
gleich zum Vorjahr, also zur Untersuchung fir

Statistisches Landesamt

das Schuljahr 2009/10, haben sich die Anteile
praktisch nicht geandert.

Ursachen fiir die Entwicklung

Bei den erwachsenen Personen ist im betrachte-
ten Zeitraum eine prozentuale Zunahme Uberge-
wichtiger und adiposer Frauen bzw. Manner fest-
zustellen. Da standardisierte Werte herangezogen
wurden, ist die demografische Entwicklung — kon-
kret die demografische Alterung — keine Erklarung
fir diesen Anstieg.

Der BMI wird gemaf3 der Definition positiv vom
Korpergewicht (Z&hler) und negativ von der Kor-
pergrof3e (Nenner) beeinflusst. Sofern sich die
durchschnittliche altersspezifische Korpergré(3e

in den Jahren 1999 bis 2009 liberhaupt verandert
hat, ist eher von einer Zunahme als einer Abnahme
auszugehen, was — unter sonst gleichen Bedingun-
gen — einen niedrigeren BMI-Wert zur Folge hatte.
Deshalb ist es wahrscheinlich, dass das durch-
schnittliche altersspezifische Kérpergewicht der
Frauen und Manner im Schnitt gestiegen ist.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Langer und gesiinder leben - Trendwende beim Anteil adipser Menschen

Vorzeitige Sterblichkeit

Durch den medizinischen Fortschritt, die fla-
chendeckende Gesundheitsversorgung und die
Gesundheitsvorsorge ist flr die Zukunft weiterhin
eine Abnahme der Zahl der Falle vorzeitiger Sterb-
lichkeit zu erwarten. Dabei sind die Maf3nahmen
der Gesundheitsvorsorge und Maf3nahmen der
Gesundheitsforderung zum Beispiel in den Berei-
chen Erndhrung, Bewegung, Stressbewaltigung,
Tabakkonsum und riskantes Verhalten langfristig
fortzusetzen. Hierfir sind gezielte, geschlechtsdif-
ferenzierte Praventionsmaf3nahmen zu ergreifen.
Die Annahrung der Sterblichkeitsraten fiir Frauen
und Manner gilt es weiter zu beobachten.

Die haufigste Ursache vorzeitigen Versterbens in
Rheinland-Pfalz sind Neubildungen, insbesondere
Krebserkrankungen. Die Bekampfung von Krebs-
erkrankungen ist eines der Gesundheitsziele der
Landesregierung, die im Rahmen der Krebspraven-
tion und Krebsbehandlung seit langem das Ziel
verfolgt, die Versorgung, Beratung und Betreuung
krebskranker Menschen umfassend sicherzustel-
len. Das Land unterstiitzt und férdert deshalb seit
Jahren zahlreiche Institutionen und Initiativen im
Lande, die auf diesem Gebiet tatig sind.

Ubergewichtige Menschen

Adipositas und Ubergewicht stellen einen der
wichtigsten Risikofaktoren fiir die menschliche
Gesundheit dar und kdnnen zu einer Vielzahl
gesundheitlicher Folgestorungen fiihren. So
besteht bei Ubergewichtigen ein erhéhtes Herz-
infarktrisiko und belegt ist auch, dass bereits
geringes Ubergewicht das Auftreten eines Typ-2-
Diabetes begtlinstigen kann. Ein Zusammenhang
ist auch fur Fettstoffwechselstérungen, koronare
Herzerkrankungen, Gicht, Riickenbeschwerden,
Gallenblasenerkrankungen, Schlaganfalle und
bestimmte Krebsleiden nachgewiesen. Was hau-

fig nicht bekannt ist: Ubergewicht mindert auch
die Zeugungsfahigkeit. Gerade bei Kindern und
Jugendlichen stellen Ubergewicht und Adipositas
neben der psychischen Belastung eine ernsthafte
Bedrohung der Gesundheit dar, da die Entstehung
von Bluthochdruck, Zuckerkrankheit oder Gelenk-
schaden bereits in jungen Jahren begiinstigt wird
und sich die Gewichtsprobleme oft ins Erwachse-
nenalter fortsetzen. Die Prévention muss daher im
friihen Kindesalter ansetzen. Informationen und
Angebote miissen in der Breite und in den Lebens-
welten prasent sein und die Ebenen der Verhal-
tens- und Verhaltnispravention beriicksichtigen.
In Rheinland-Pfalz befasst sich speziell das Adipo-
sitasnetzwerk e.V. mit dem Problem Ubergewicht
und Adipositas im Kindes- und Jugendalter und
betreibt unter anderem auch in Zusammenarbeit
mit der Landeszentrale fiir Gesundheitsférderung
in Rheinland-Pfalz e. V. Praventions- und Aufkla-
rungsarbeit.

Der Anteil Gibergewichtiger Kinder im Einschu-
lungsalter hat sich nicht verandert. Ob dieser
Trend anhalt und sich sogar eine riicklaufige
Tendenz einstellt, bleibt abzuwarten. Dagegen ist
der Anteil Ubergewichtiger Erwachsener weiter
gestiegen, im Wesentlichen durch den Zuwachs
adiposer Manner und Frauen. Diese Entwicklung
ist nicht zufriedenstellend. Daher sind weitere
MaRnahmen in Zusammenarbeit mit allen Akteu-
rinnen und Akteuren sowie Partnerinnen und Part-
nern im Sport, Gesundheits- und Bildungsbereich
wie auch in Verbanden und Organisationen zu
ergreifen und die Aktivitaten zu intensivieren.

Handlungserfordernis und Ziele

B Zugang sozial benachteiligter Menschen zu
Vorsorge und Prdvention verbessern

B Teilnahmeraten an Krebsvorsorgeuntersu-
chungen erhéhen

B Prdventionsgesetz auf Bundesebene erfor-
derlich




Bevdlkerungsentwicklung

Die Bevolkerung steht im Zentrum des Nachhal-
tigkeitsdreiecks, denn langfristige Veranderungen
der Bevolkerungszahl haben Einfluss auf alle drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit — Okologie,
Okonomie und Soziales. So kann ein Riickgang
der Bevolkerungszahl zwar einerseits die Umwelt
entlasten (z. B. geringerer Verbrauch an Sied-
lungs- und Verkehrsflache, weniger Schadstoffe
in Wasser und Luft), andererseits aber auch zu
einer Verringerung der Wirtschaftskraft fiihren.
Dies wiederum hat Auswirkungen auf die Einnah-
men der 6ffentlichen Haushalte und der sozialen
Sicherungssysteme.

Verlauf des Indikators

Im gesamten Betrachtungszeitraum von 1991
bis 2010 hat sich die Bevélkerung in Rheinland-
Pfalz von 3,8 auf vier Millionen Menschen ver-
grofert (+4,8 Prozent). Bei genauerer Betrach-
tung zeigt sich aber, dass die Einwohnerzahl des
Landes bereits seit einigen Jahren schrumpft:
Wahrend sich die Zahl der Einwohner zwischen

1991 und 2004 noch um 6,3 Prozent vergro3ert
hat, ist sie seit 2005 bereits um 1,4 Prozent
gesunken. Fiur die Zukunft wird ein weiterer
Riickgang erwartet: Nach der Bevolkerungs-
projektion des Statistischen Landesamtes
konnte die Einwohnerzahl bis 2030 auf 3,7 bis
3,8 Millionen Einwohner und damit auf den
Stand von 1990 sinken.

Die bundesweite Bevdlkerungsentwicklung ist
dhnlich verlaufen. In Deutschland insgesamt ist
die Bevdlkerungszahl allerdings bereits seit dem
Jahr 2003 riicklaufig. Zwischen 1991 und 2002
hatte sie sich um 2,8 Prozent erh6ht und seit
2002 um ein Prozent verringert (1991 bis 2010:
+1,8 Prozent). Heute leben in Deutschland knapp
82 Millionen Menschen. Auch fiir Deutschland
wird bis 2030 ein weiterer Riickgang der Einwoh-
nerzahl erwartet.

Die Entwicklung des Bevolkerungsstands in
Deutschland und in Rheinland-Pfalz steht in
einem deutlichen Kontrast zur globalen Entwick-
lung. Die Weltbevélkerung hat sich von 1991 bis
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2010 um 28 Prozent vergrof3ert, was im Wesent-
lichen auf das relativ starke Wachstum in den
Entwicklungsldndern zurtickzufiihren ist. So ist
beispielsweise die Bevolkerungszahl in Afrika in
diesem Zeitraum um 57 Prozent gestiegen. Bis
2030 wird vor allem in den Entwicklungslandern
mit einer weiteren deutlichen Zunahme gerech-
net. Die Welt befindet sich also in einem demo-
grafischen Dilemma: Der Bevolkerungsschrump-
fung in den entwickelten Landern steht ein starkes
Wachstum in den weniger entwickelten Landern
gegenlber.

Ursachen fiir die Entwicklung

Die Bevolkerungszahl wird durch natirliche

und durch rdumliche Bevélkerungsbewegungen
bestimmt. Der Saldo der natirlichen Bevolke-
rungsbewegungen ist in Rheinland-Pfalz — wie in
ganz Deutschland — wegen riicklaufiger Gebur-
tenzahlen bereits seit Langem negativ. Ursache
fir den Geburtenriickgang war zunachst die zu
geringe Geburtenrate. Sie ist Ende der 60er-Jahre

Bevolkerungsentwicklung 1991-2010

K13 nach Verwaltungsbezirken

Bevolkerungsentwicklung
Veranderung 2010 gegeniiber 1991

[] Abnahme (9)
Zunahme

[] unter5% (9)

[ 5bis10% (9)

B 10bis15% ()

Il 15% und mehr (3)

() Anzahl der Verwaltungsbezirke
Landesdurchschnitt: 4,8%

kraftig gesunken und liegt seit Mitte der 70er-
Jahre mit durchschnittlich 1,4 Kindern je Frau
deutlich unter dem sogenannten Bestandserhal-
tungsniveau von 2,1 Kindern je Frau. Seit Mitte der
90er-Jahre verringert sich aber auch die Zahl der
Frauen im gebarfahigen Alter - die zweite Bestim-
mungsgrof3e der Geburtenzahl. Als Folge dieser
beiden Effekte gerdt der Saldo der natiirlichen
Bevélkerungsbewegung immer tiefer ins Minus. In
Zukunft wird die Zahl der Frauen im gebarfahigen
Alter weiter sinken, und zurzeit kann auch nicht
von einem nachhaltigen Anstieg der Geburtenrate
ausgegangen werden. Deshalb wird das Defizit in
der Bilanz der natiirlichen Bevolkerungsbewegung
in Zukunft stetig zunehmen.

Die raumlichen Bevélkerungsbewegungen waren
zu Beginn der 90er-Jahre - infolge der Wiederver-
einigung und der Offnung Mittel- und Osteuropas
—durch einen starken Anstieg der Zuwanderung
gepragt. Das deutliche Plus in der Wanderungs-
bilanz hat das wachsende Geburtendefizit in die-
sem Zeitraum nicht nur ausgeglichen, sondern
sogar Uberkompensiert. Ab Mitte der 90er-Jahre
wurden die Uberschiisse in

der Wanderungsbilanz jedoch
wieder kleiner. Ab 2005 reich-
ten sie nicht mehr aus, um die
Geburtendefizite auszugleichen;
in den Jahren 2008 und 2009
war die Wanderungsbilanz
sogar im Minus. Zwar wird flr
die Zukunft mit Wanderungs-
Uberschiissen gerechnet. Diese
Uberschiisse werden jedoch
nicht mehr ausreichen, um die
steigenden Defizite in der natir-
lichen Bilanz der Bevolkerungs-
bewegungen zu kompensieren.

Regionale Ergebnisse
Die Bevélkerungsentwicklung

in Rheinland-Pfalz verlauft
regional sehr unterschiedlich.
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Handlungsfeld G.b Demografische Entwicklung

deutliche Zuwachse verbuchen.
Rickldufige Bevolkerungszahlen
gab es vor allem im Stidwes-
ten des Landes (in den Kreisen
Birkenfeld, Kusel, Stidwestpfalz
und den kreisfreien Stadten
Pirmasens und Zweibriicken),
starke Zuwachse entlang der
Rheinschiene (vor allem in

den Kreisen Alzey-Worms und
Mainz-Bingen). Hier wirken
sich die radumliche Ndhe zum
Ballungsraum Rhein-Main und
die guten Verkehrsanbindungen
positiv aus.

Bevolkerungsentwicklung 2006-2030

K14
nach Verwaltungsbezirken

Bevolkerungsentwicklung
Verénderung 2030 gegeniiber 2006

[l Zunahme (1)
Abnah
0 un:;;;,,e @) Auch in Zukunft wird die Bevol-

[] 4bis7% (1)
[ 7bis10% (9)
[ 10% und mehr (8)

() Anzahl der Verwaltungsbezirke
Landesdurchschnitt: -6,5%

kerungsentwicklung regional
sehr unterschiedlich verlaufen.
Bis 2030 reicht die Spanne von
einem Bevolkerungszuwachs
um etwa zwei Prozent im Kreis

Zwischen 1991 und 2010 mussten einige Regio- Mainz-Bingen bis zu einem Bevolkerungsriick-
nen des Landes bereits kraftige Bevolkerungs- gang um 20 Prozent in der kreisfreien Stadt
riickgdange hinnehmen, andere konnten noch Pirmasens.
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Altersstruktur der Bevélkerung

Die Auswirkungen des demografischen Wandels
hangen nicht nur von der Entwicklung der Bevol-
kerungszahl, sondern zu einem betrachtlichen Teil
auch von der Entwicklung der Altersstruktur der
Bevélkerung ab. In der rheinland-pfalzischen und
der deutschen Bevdlkerung ist bereits seit Lan-
gem eine sogenannte demografische Alterung zu
beobachten. In den nachsten beiden Jahrzehnten
wird diese Alterung unaufhaltsam weiter voran-
schreiten. Dies kommt in dem deutlichen Anstieg
des Medianalters zum Ausdruck.” Im Jahr 1991 lag
das Medianalter noch bei 37 Jahren. Bis 2010 ist
es auf 44 Jahre gestiegen, bis 2030 wird es sich
auf 49 Jahre erhéhen.

Die weitere demografische Alterung wird erheb-
liche Belastungen fir die Gesellschaft mit sich
bringen. Sie macht z. B. einen Umbau der sozia-
len Infrastruktur erforderlich, der im Wesent-

1 Das Medianalter ist eine hoch aggregierte statistische
Kennzahl, die die Bevélkerung in zwei gleich grof3e Grup-
pen teilt: Die eine Gruppe ist jlinger und die andere alter
als das Medianalter.

lichen vom Staat zu tragen ist. So werden z. B.

in Zukunft weniger Schulen und dafiir deutlich
mehr Pflegeeinrichtungen benétigt. Im Pflege-
bereich wird der Personalbedarf betrachtlich
steigen. Die Einnahmen, die der Staat fur diese
Aufgabe benétigt, miissen zum gréf3ten Teil von
der erwerbstatigen Bevolkerung aufgebracht
werden. Darliber hinaus werden die Erwerbs-
tatigen Uber Beitrage die steigenden Anspriiche
an die gesetzliche Rentenversicherung und tiber
Steuern die steigenden Pensionsanspriiche an die
offentlichen Haushalte finanzieren missen. Dies
alles sind keine einfachen Rahmenbedingungen
fur eine nachhaltige Umwelt-, Wirtschafts-,
Finanz- und Sozialpolitik.

Die Belastungen der Erwerbstdtigen durch die
demografische Alterung werden mithilfe des
sogenannten Gesamtlastquotienten beschrie-
ben. Der Gesamtlastquotient setzt sich aus dem
Jugend- und dem Altenquotienten zusammen.

Der Jugendquotient bezieht die (in der Regel noch
nicht erwerbstatigen) unter 20-Jahrigen und

der Altenquotient die (in der Regel nicht mehr

G59  Jugendquotient und Altenquotient in Rheinland-Pfalz und in Deutschland 1991-2030'
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K15  Gesamtlastquotient 2010 nach Verwaltungsbezirken

Gesamtlastquotient
[ unter60% (4)
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() Anzahl der Verwaltungsbezirke
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erwerbstatigen) ber 65-)ahrigen auf die Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und
65 Jahren.

Verlauf des Indikators

Der Gesamtlastquotient belduft sich in Rhein-
land-Pfalz derzeit auf 66. Das bedeutet: In Rhein-
land-Pfalz kommen auf 100 Menschen im erwerbs-
fahigen Alter 66 in der Regel noch nicht bzw. nicht
mehr erwerbstatige Menschen. Im Jahr 1991 lag
der Gesamtlastquotient erst bei 59; er ist in den
vergangenen 20 Jahren also um zwélf Prozent
gestiegen. Ursache hierfiir war der kraftige Anstieg
des Altenquotienten, der sich in diesem Zeitraum
um mehr als ein Drittel erhéht hat (von 25 auf 34).
Der Jugendquotient ist dagegen um fiinf Prozent
gesunken. Bereits seit 2007 ist in Rheinland-Pfalz
der Altenquotient hoher als der Jugendquotient.

In Zukunft wird sich der Gesamtlastquotient
im Land weiter erhohen und 2030 schlief3lich
bei 82 liegen. Im Jahr 2030 kommen also auf

Statistisches Landesamt

100 Personen im erwerbsfahigen
Alter 82 Personen, die in der
Regel noch nicht oder nicht mehr
erwerbstatig sind. Im Vergleich zu
2010 bedeutet das einen Anstieg
um 25 Prozent. In den nachsten
20 Jahren wird der Gesamtlast-
quotient also doppelt so stark
steigen wie in den 20 Jahren
zuvor. Die Ursache hierfir ist der
Anstieg des Altenquotienten, der
bis 2030 um 51 Prozent zuneh-
men wird (auf den Wert 51). Der
Jugendquotient wird dagegen
weiter sinken, allerdings nur
leicht (um 2,2 Prozent auf 31).

Bundesweit war zwischen 1991
und 2010 eine dhnliche Entwick-
lung des Gesamtlastquotienten
zu beobachten wie in Rheinland-
Pfalz: In Deutschland insgesamt
erhohte sich der Gesamtlastquotient von 58 auf
64 (+11Prozent). Eine genauere Betrachtung zeigt
aber, dass die strukturellen Verschiebungen auf
der Bundesebene viel ausgepragter waren als

in Rheinland-Pfalz. Der Altenquotient stieg in
Deutschland von 1991 bis 2010 um 43 Prozent,
zugleich sank der Jugendquotient um elf Prozent.

In Zukunft wird es deutschlandweit dhnliche
altersstrukturelle Entwicklungen geben wie in
Rheinland-Pfalz: Bis 2030 wird der Gesamtlast-
quotient in Deutschland auf 84 steigen (+30 Pro-
zent). Der Altenquotient nimmt bis dahin um

56 Prozent zu. Der Jugendquotient wird — anders
als in Rheinland-Pfalz — bundesweit ebenfalls
steigen, aber nur um gut ein Prozent.

Ursachen fiir die Entwicklung

Die wesentliche Ursache fiir den betrachtlichen
Anstieg des rheinland-pféalzischen Altenquo-
tienten und damit des Gesamtlastquotienten
zwischen 1991 und 2010 war die Zunahme der




Zahl der iber 65-)ahrigen. Sie hat sich seit 1991
um 36 Prozent erhoht. Die Zahl der Menschen
im erwerbsfahigen Alter war 2010 dagegen fast
genauso hoch wie 1991 (+0,3 Prozent). Fur den
weiteren, beschleunigten Anstieg des Alten-
quotienten gibt es zwei Griinde: Zum einen wird
die Zahl der alteren Menschen (iber 65 Jahre
weiter steigen, und zwar um 30 Prozent. Zum
anderen wird die Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter erheblich abnehmen; sie verringert sich bis
2030 um 14 Prozent. Grund fiir diese massive
altersstrukturelle Verschiebung in den nachsten
beiden Jahrzehnten sind die sogenannten ,Baby-
boomer* der Geburtsjahrgange von 1954 bis
1967. Sie werden ab 2019 sukzessive die Alters-
gruppe der 20- bis 65-Jdhrigen verlassen und

ab 2032 vollzéhlig zur Altersgruppe der tiber
65-Jahrigen gehoren.

In Deutschland sind die Ursachen der altersstruk-
turellen Entwicklung die gleichen wie in Rhein-
land-Pfalz: Zwischen 1991 und 2010 ist die Zahl
der alteren Menschen (iber 65 Jahre um 40 Pro-
zent gestiegen und zugleich die Zahl der 20- bis
65-Jahrigen um gut zwei Prozent gesunken. Bis
2030 erhoht sich die Zahl der Alteren um 32 Pro-
zent, wahrend die Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter um 15 Prozent kleiner wird.

Regionale Ergebnisse

Regional hat sich der Gesamtlastquotient in
Rheinland-Pfalz sehr unterschiedlich entwi-

ckelt und wird sich auch in Zukunft weiter sehr
unterschiedlich entwickeln. Am starksten ist der
Gesamtlastquotient in den vergangenen 20 Jah-
ren im Rhein-Pfalz-Kreis gestiegen (+27 Prozent).
Ursache hierflir war ein starker Anstieg des Alten-
quotienten (+73 Prozent). In der kreisfreien Stadt
Trier ist der Gesamtlastquotient seit 1991 sogar
gesunken (-7,3 Prozent), da dort der Jugendquo-
tient besonders stark zuriickgegangen ist (-13 Pro-
zent). Zugleich war diese Stadt der einzige Verwal-
tungsbezirk, in dem sich auch der Altenquotient
verringert hat (-1,2 Prozent). Den niedrigsten
Gesamtlastquotienten weist derzeit mit 52 die
Landeshauptstadt Mainz aus, den héchsten mit 75
der Landkreis Vulkaneifel.

In den kommenden 20 Jahren wird der Gesamt-
lastquotient mit jeweils 32 Prozent am starksten in
Neustadt an der Weinstraf3e und in Landau in der
Pfalz steigen. Nur etwa halb so stark nimmt der
Quotient in Ludwigshafen am Rhein zu (+15 Pro-
zent). Den hochsten Gesamtlastquotienten wird
2030 mit einem Wert von 93 Neustadt ausweisen;
am geringsten wird er mit 68 in Mainz sein.
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Schlussfolgerungen der Landesregierung
Den demografischen Wandel gemeinsam gestalten

In Rheinland-Pfalz wird es immer mehr dltere
Menschen geben. Viele von ihnen sind gesund und
aktiv und auch bereit, ihr Wissen und ihre Erfah-
rungen in die Gesellschaft einzubringen. Darin
liegt die grof3e Chance des demografischen Wan-
dels, die die rheinland-pfalzische Landesregierung
auch in Zukunft nutzen wird. Sinkende Bevolke-
rungszahlen und ein sinkender Anteil jlingerer
Menschen sind fiir ein in grof3en Teilen landlich
strukturiertes Flachenland aber auch eine Heraus-
forderung. Die Landesregierung nimmt sich dieser
Herausforderung seit vielen Jahren mit Realismus
und Zuversicht an. Ein guter Zusammenhalt in der
Bevélkerung, das Miteinander der Generationen
und der Dialog mit Partnerinnen und Partnern
sind dabei wichtige Ziele.

Alle rheinland-pfélzischen Ministerien betreiben
ihre Fachpolitik seit langem gezielt mit Blick auf
die zu erwartenden demografischen Verande-
rungen. Bereits 2004 hat die Landesregierung

das Handlungsprogramm , Zukunft gestalten -
Zukunft sichern. Die Chancen des demografischen
Wandels fur Rheinland-Pfalz nutzen" auf den Weg
gebracht. Ziel des Handlungsprogramms war,
Familien zu starken, in Bildung und Qualifikation
zu investieren, das Miteinander der Generationen
zu férdern und die Kommunen bei den notwendi-
gen Anpassungen an die demografische Entwick-
lung zu unterstiitzen. Auch die Zukunftsinitiative
Rheinland-Pfalz (ZIRP) erarbeitet seit 2003 in
ihrem ,, Zukunftsradar 2030" Ideen und Ansdtze
fir wirtschaftliche, technische und soziale Ent-
wicklungen, die fiir die Zukunft unseres Landes
pragend sein werden. Mit dem Papier ,Landleben
— Gutes Leben; 10 Punkte zur Sicherung der Mobi-
litdt im landlichen Raum* hat die Landesregierung
Ende 2010 wichtige Impulse zur Gestaltung des
demografischen Wandels in den landlichen Regio-
nen gesetzt.

Fir die neue Legislaturperiode hat die rheinland-
pfélzische Landesregierung ihren Willen unterstri-
chen, den demografischen Wandel aktiv zu gestal-
ten. Ausgehend vom Ministerium fiir Soziales,
Arbeit, Gesundheit und Demografie werden die
vielen MaRnahmen der einzelnen Fachministe-
rien zur Gestaltung des demografischen Wandels
unter einem strategischen Dach gebiindelt und
koordiniert; Planungsprozesse werden starker auf-
einander abgestimmt. Gleichzeitig sollen neue
Impulse gesetzt werden, um Rheinland-Pfalz

und seine Regionen demografiefest zu machen.
Gemeinsam mit allen wichtigen Akteurinnen und
Akteuren wird die Landesregierung weiter daran
arbeiten, dass Rheinland-Pfalz auch in Zukunft
gute Lebensbedingungen fiir alle Generationen
bietet.

Handlungserfordernis und Ziele

B Demografiecheck von Landesgesetzen und
Landesverordnungen

B Ressortiibergreifende Strategie zur Gestal-
tung des demografischen Wandels

B Planungsprozesse intensiver aufeinander
abstimmen

B Zusammenhalt der Generationen und
Kooperation der Regionen starken
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y\4 Methodik

T1 A Natiirliche Lebensgrundlagen - Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert

Definition und Methode  (Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert / Landwirtschaftsflache insgesamt) x 100
[Prozent]

Grundlage sind die Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert (High Nature Value
[HNV] Farmland-Flachen). Als hochwertig gelten insbesondere extensiv genutzte, artenrei-
che Landwirtschaftsflachen, Brachen und strukturreiche Landschaftselemente der Kultur-
landschaft wie Hecken, Feldgeholze und Kleingewdsser. Zur Ermittlung der HNV- Farm-
land-Flachen werden acker- und griinlandtypische Pflanzenarten und Landschaftselemente
auf reprasentativ festgelegten Dauerbeobachtungsflachen kartiert, bewertet und zu einem
Landesergebnis hochgerechnet. Die landwirtschaftliche Bezugsflache wird aus den Land-
nutzungstypen ,Acker" und ,Griinland" des Amtlichen Topographisch-

Kartographischen Informationssystems (ATKIS) gebildet.

Datenquellen Bundesamt fiir Naturschutz: Umsetzung des High Nature Value Farmland-Indikators in
Deutschland (Projektbericht)

Literaturhinweise Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.): Indikatorenbe-
richt 2010 zur Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. Berlin 2010.

Okologischer Zustand der FlieRgewasser

Definition und Methode  (Wasserkérper in gutem oder sehr gutem okologischen Zustand / Gesamtzahl der bewerte-
ten Wasserkorper) x 100 [Prozent]

Die Bewertung des dkologischen Zustandes erfolgt in den fiinf Klassen ,1 = sehr gut", ,.2
=gut", ,3 =mafig", ,4 = unbefriedigend" und ,5 = schlecht". Die biologische Qualitats-
komponente mit der schlechtesten Bewertung legt die Klassenzugehorigkeit des gesamten
Wasserkorpers fest. Ein Wasserkorper ist ein einheitlicher und bedeutender Abschnitt eines
FlieRgewassers.

Die 6kologische Zustandsklasse eines Wasserkorpers bemisst sich aus dem Grad der
Abweichung vom natiirlichen, gewassertypspezifischen Referenzzustand. Dazu werden
Vorkommen und Haufigkeiten der Arten der jeweiligen aquatischen Lebensgemeinschaft
untersucht. Fir die Zustandsbewertung werden die vier biologischen Qualitdtskomponen-
ten Phytoplankton (im Wasser freischwebende Algenarten und Cyanobakterien), Makro-
phyten und Phytobenthos (Wasserpflanzen und Bewuchs des Gewésserbodens, vor allem
Algenarten), Wirbellosenfauna (Makrozoobenthos, d. h. mit bloffem Auge erkennbare Tiere
der Gewdssersohle) sowie die Fischfauna herangezogen, soweit sie fiir den jeweiligen Flie3-
gewassertyp relevant sind.

Uber die maRgeblichen biologischen Qualitatskriterien hinaus kénnen weitere unterstiit-
zende Qualitatskomponenten herangezogen werden (z. B. physikalisch-chemische Para-
meter, wie Nahrstoffgehalt, Temperatur oder Salzgehalt).

Datenquellen Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI), UMK-Indikator Nr. 21
Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz
Umweltbundesamt: Daten zur Umwelt

Literaturhinweise Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz/Ministe-
rium fur Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten (Hrsg.): Gewdsserzu-
standsbericht 2010. Mainz 2011.
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A Natiirliche Lebensgrundlagen - Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

Qualitat des Grundwassers

Definition und Methode  (Messstellen mit Nitratmesswerten tber 25 mg/l / Gesamtzahl der Messstellen) x 100
[Prozent]

Aus den jdhrlichen Anteilswerten der Nitratmesswerte werden Vierjahresdurchschnitte
gebildet. Dem Indikator liegen Daten von 47 konsistenten rheinland-pfalzischen Mess-
stellen aus dem bundesweiten Messnetz der Europaischen Umweltagentur (EUA-Messnetz)
zugrunde. Die Messstellen werden ein- bis zweimal jahrlich (Frithjahr und Herbst) beprobt.
Daten sind seit 1990 verfiigbar.

Datenquellen Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI), UMK-Indikator Nr. 20
Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz
Umweltbundesamt: Daten zur Umwelt

Literaturhinweise Ministerium fiir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Grund-
wasserbericht Rheinland-Pfalz 2007. Mainz 2007.

Luftqualitat
Definition und Methode ~ Ungewichtetes Mittel der Indizes der beiden Luftschadstoffe [Messzahl: 2002=100]

Emissionen der Luftschadstoffe Schwefeldioxid (SO,) und Stickoxide (NO, ). Die Emis-
sionsberechnungen basieren auf dem Endenergieverbrauch, der in den Energiebilanzen
ausgewiesen ist (Prinzip der Verursacherbilanz). Es werden die energiebedingten Emissio-
nen berticksichtigt. Die Schadstoffmengen werden mit Hilfe von brennstoffspezifischen
Emissionsfaktoren ermittelt.

Datenquellen Umweltbundesamt: Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung atmospha-
rischer Emissionen
Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz
(Daten des TUV-Rheinland)

Literaturhinweise Ministerium fir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz
(Hrsg.): 9. Energiebericht Rheinland-Pfalz. Mainz 2011.

Waldzustand
Definition und Methode  (Waldflache mit deutlich geschédigten Baumen / Waldflache insgesamt) x 100 [Prozent]

Aus den jdhrlichen Anteilswerten der deutlich geschadigten Baume werden Vierjahres-
durchschnitte gebildet. Zu den deutlich geschddigten Baumen zahlen Baume mit deutli-
cher Kronenverlichtung (Schadstufen 2 bis 4) aus der Waldschadensinventur. Die Wald-
zustandserhebung wird seit 1990 bundesweit durchgefiihrt. Die Waldzustandserhebung in
Rheinland-Pfalz erfolgt seit 1984 auf einem systematischen, landesweiten Stichproben-
raster. Dabei wird die Vollstichprobe im 4 x4 Kilometer Raster in mehrjdhrigen Abstanden
aufgenommen. In den Zwischenjahren erfolgt die Erhebung auf einer Unterstichprobe im
4x12 Kilometer Raster, so im aktuellen Jahr 2010.

Datenquellen Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI), UMK-Indikator Nr. 24
Ministerium fiir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz

Literaturhinweise Ministerium fiir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz (Hrsg.): Waldzustandsbericht
2010. Mainz 2010.
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Treibhausgasemissionen

A Natiirliche Lebensgrundlagen - Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

Definition und Methode  Kohlendioxid-Aquivalente / Bevélkerung [Tonnen je Einwohner]

Energiebedingte Emissionen von Kohlendioxid (CO,) sowie Distickstoffmonoxid (Lachgas,
N,O) und Methan (CH,). Die unterschiedlich klimawirksamen Gase werden iber Verhaltnis-
werte in CO,-Aquivalente umgerechnet. Die in Deutschland emittierten Mengen dieser drei
Treibhausgase stellen knapp 99 Prozent der Treibhausgase nach dem Kyoto-Protokoll dar.
Fur Rheinland-Pfalz werden die CO -Emissionen aus der Quellenbilanz einbezogen. Die mit
Stromimporten aus dem Ausland und den anderen Bundeslandern verbundenen Emissionen
bleiben unberticksichtigt. Daten sind fiir ausgewahlte Jahre im Zeitraum 1995-2008 verfiig-
bar.

Datenquellen Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz: Energiebilanz 2008
Umweltékonomische Gesamtrechnungen der Lander (UGRdL)
Umweltbundesamt: Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung
atmosphdrischer Emissionen 1990-2009

Erneuerbare Energien

Definition und Methode  (Primarenergieverbrauch aus erneuerbaren Energietragern / Primarenergieverbrauch ins-
gesamt) x 100 [Prozent]

(Bruttostromverbrauch aus erneuerbaren Energietragern / Bruttostromverbrauch insge-
samt) x 100 [Prozent]

Analog zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wird die Entwicklung des regenerativen
Anteils im Priméarenergieverbrauch und im Bruttostromverbrauch — einer Teilmenge des
Primarenergieverbrauchs - seit 1990 dargestellt. Daten sind fiir die Jahre 1990-2009 ver-
fligbar. Datengrundlage sind die Energiebilanzen des Bundes und der Lander. Die Erstellung
der Bilanzen fiir die Bundeslander erfolgt nach der im Landerarbeitskreis Energiebilanzen
abgestimmten Methodik, die sich an dem fiir die Bundesebene von der Arbeitsgemeinschaft
Energiebilanzen entwickelten methodischen Rahmen orientiert. Fiir die Berechnung der
Landerdaten, die Uberwiegend auf den Energiestatistiken beruhen, sind die Statistischen
Landesamter verantwortlich. Die Zahlen fiir Deutschland werden von den Bundesverbanden
der Energiewirtschaft ermittelt.

Datenquellen Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Energiebilanzen 1990-2009
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Daten zum In-
dikatorenbericht 2010

Literaturhinweise Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz
(Hrsg.): 9. Energiebericht Rheinland-Pfalz. Mainz 2011.
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Methodik A

T2 B Ressourcennutzung — Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

Siedlungs- und Verkehrsflache

Definition und Methode  Durchschnittlicher taglicher Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
[Messzahl: Durchschnitt 1993/1996 = 100]

Zum Zwecke der Vergleichbarkeit mit der Bundesebene wurde als Indikatorgrof3e die Ver-
anderung des Zuwachses auf den Ausgangswert (durchschnittlicher taglicher Zuwachs im
Zeitraum vom 111993 bis 3112.1996) bezogen. Zur Minderung methodisch bedingter Ef-
fekte in einzelnen Jahren wurde auf den gleitenden Vierjahresdurchschnitt zuriickgegriffen.

Datenquellen Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz: Kreisergebnisse der Flachenerhebungen
Umweltokonomische Gesamtrechnungen der Lander

Anbauflache des 6kologischen Landbaus

Definition und Methode  (Landwirtschaftlich genutzte Flache 6kologisch wirtschaftender Betriebe / Landwirtschaft-
lich genutzte Fléche aller Betriebe) x 100 [Prozent]

Landwirtschaftlich genutzte Flachen gelten als kologisch bewirtschaftet, wenn sie den
einschlagigen Richtlinien der EU unterliegen. Es werden die von konventionellem in 6kolo-
gischen Landbau umgestellten Flachen sowie die noch in Umstellung befindlichen Flachen
einbezogen. Zahlengrundlage sind die in mehrjahrigem, unregelmaf3igem Turnus erhobe-
nen Agrarstatistiken.

Datenquellen Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz: Kreisergebnisse aus der Landwirtschafts-
zdhlung 2010.
Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander

Energieproduktivitat

Definition und Methode  Energieproduktivitdt = (Preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt / Primarenergieverbrauch) x
100 [Messzahl: 1991 =100]

Zur Primarenergie zahlt die im Inland gewonnene Energie und der Austauschsaldo aus Im-
und Exporten bzw. Bezligen und Lieferungen tber die Landesgrenzen. Energietrager fossilen
Ursprungs fur den nichtenergetischen Einsatz (stoffliche Nutzung) werden

ebenfalls beriicksichtigt.

Datenquellen Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz: Energiebilanzen 1990-2009
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander
Statistisches Bundesamt: Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Daten zum
Indikatorenbericht 2010

h
I Statistik nutzen
11 L

Statistisches Landesamt




A Methodik
e

noch:
T2

B Ressourcennutzung — Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

Rohstoffproduktivitat

Definition und Methode  Rohstoffproduktivitét = (Preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt / Rohstoffverbrauch)
x 100 [Messzahl: 1994 = 100]

Als Rohstoffverbrauch gilt die verwertete inlandische Entnahme von abiotischen Materia-
lien (z. B. Energietrager, mineralische Rohstoffe) sowie alle importierten abiotischen Roh-
stoffe, Halb- und Fertigwaren (einschlieflich des Giiteraustauschsaldos tiber die Grenzen
der Bundeslander). Biotische Materialien werden in den Rohstoffverbrauch nicht einbezo-
gen. Die physischen Teilmengen des Rohstoffverbrauchs werden den

Material- und Energieflussrechnungen (Materialkonto) der Umweltékonomischen
Gesamtrechnungen entnommen.

Datenquellen Umweltékonomische Gesamtrechnungen der Lander
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander

Kohlendioxid-Emissionen privater Haushalte und Kleinverbraucher

Definition und Methode  Kohlendioxid-Aussto[3 des Emittentensektors Haushalte und Kleinverbraucher / Bevolke-
rung [Tonnen je Einwohner]

Datengrundlage fiir die direkten Emissionen aus der Warmeerzeugung ist die CO,-Quel-
lenbilanz. Die aus der Erzeugung von Strom und Fernwarme indirekt resultierenden Koh-
lendioxid-Emissionen sind der Verursacherbilanz entnommen.

Zu den Kleinverbrauchern zahlen Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und tibrige Verbrau-
cher (z. B. Militar, Landwirtschaft).

Datenquellen Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz: Energie- und CO,-Bilanzen 1990-2009
Umweltbundesamt: Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung
atmosphaérischer Emissionen 1990-2009

Literaturhinweise Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz
(Hrsg.): 9. Energiebericht Rheinland-Pfalz. Mainz 2011

Betriebliches Umweltmanagement und Zertifizierung

Definition und Methode  Betriebliches Umweltmanagement:
(Beschaftigte in Organisationen, die nach dem européischen System fiir Umweltmanage-
ment und Umweltbetriebsprifung Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) zertifiziert
wurden / Gesamtzahl der Beschaftigten) x 100

Die Daten zu EMAS werden bei den Kammern (IHK, HWK) erhoben, die Gesamtzahl der
Beschaftigten entstammt der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander.

Zertifizierung:

(FSC-zertifizierte Waldflache / Waldflache insgesamt) x 100

Zertifiziert werden in der Forstwirtschaft Betriebe, die ihre Waldflachen nach den Nach-
haltigkeitskriterien des FSC (forest stewardship council) bewirtschaften.

Datenquellen EMAS: Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI), UMK-Indikator Nr. 14
FSC: Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz, Stand Juli 2011
FSC Arbeitsgruppe Deutschland e. V. (Hrsg.): Wir sind Wald. Jahresbericht
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C Wirtschaftskraft — Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

Arbeitsproduktivitat

Definition und Methode  Lénderebene:
Arbeitsproduktivitat = (Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen / Arbeitsvolumen)
[Messzahl 2000 =100]

Kreisebene:
Arbeitsproduktivitat = (Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen / Standardarbeitsvolumen)
[Euro je Stunde]

Das Bruttoinlandsprodukt umfasst den Wert aller im Inland innerhalb eines Jahres produ-
zierten Waren und Dienstleistungen (Produktionswert) abziiglich der bei der Produktion
verbrauchten Giiter (Vorleistungen). Das Bruttoinlandsprodukt geht in den Indikator als
preisbereinigter, verketteter Indexwert mit Basisjahr 2000 ein, auf Kreisebene als nominaler
Absolutwert.

Das Arbeitsvolumen umfasst die tatsachlich geleistete Arbeitszeit aller Erwerbstatigen am
Arbeitsort. Intensitat und Qualitat der geleisteten Arbeit bleiben unberticksichtigt. Das
Arbeitsvolumen ergibt sich als Produkt aus Erwerbstatigenzahl und Arbeitszeit je Erwerbs-
tatigen. Es geht als Indexwert mit Basisjahr 2000 in die Berechnung des Indikators ein. Auf
Kreisebene werden wegen fehlender statistischen Ausgangsdaten unternehmensspezifische
Sonderregelungen zu den tariflichen Arbeitszeiten in den Berechnungen nicht beriicksichtigt.
Diesem Umstand tragt die Verwendung sogenannter Standardarbeitsvolumina Rechnung.

Die Bezugnahme des Bruttoinlandsprodukts auf das Arbeitsvolumen erméglicht
Vergleiche zwischen Landern. Auf der Kreisebene wird durch Bezugnahme auf das
Standardarbeitsvolumen die regionale Vergleichbarkeit hergestellt.

Datenquellen Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander
Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander

Bruttoanlageinvestitionen

Definition und Methode  Investitionsquote = (Bruttoanlageinvestitionen in jeweiligen Preisen / Bruttoinlands-
produkt zu Marktpreisen in jeweiligen Preisen) x 100 [Prozent]

Bruttoanlageinvestitionen umfassen den Erwerb von dauerhaften und reproduzierbaren
Produktionsmitteln sowie selbst erstellte Anlagen, grof3ere wertsteigernde Reparaturen
sowie gewisse Werterhohungen an Vermogensgiitern, insbesondere erhebliche Verbesse-
rungen an Grund und Boden. Als dauerhaft gelten Produktionsmittel, deren Nutzungs-
dauer mehr als ein Jahr betragt. Die Bruttoanlageinvestitionen setzen sich aus dem
Erwerb neuer Anlagen und dem Saldo aus Kaufen und Verkaufen von gebrauchten
Anlagen zusammen.

Das Bruttoinlandsprodukt umfasst den Wert aller im Inland innerhalb eines Jahres produ-
zierten Waren und Dienstleistungen (Produktionswert) abziiglich der bei der Produktion
verbrauchten Giiter (Vorleistungen).

Die Bezugnahme der Bruttoanlageinvestitionen auf das Bruttoinlandsprodukt erméglicht
einen Vergleich zwischen Landern und zwischen Regionen.

Datenquellen Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander
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Ausgaben fir Forschung und Entwicklung

C Wirtschaftskraft — Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

Definition und Methode  (Ausgaben des Wirtschaftssektors, des Hochschulsektors und des Staatssektors fiir die
Durchfiihrung von Forschung und Entwicklung in jeweiligen Preisen / Bruttoinlands-
produkt zu Marktpreisen in jeweiligen Preisen) x 100 [Prozent]

Die Abgrenzung der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) erfolgt entsprechend
der methodischen Regelungen des Frascati-Handbuches der OECD. Danach ist FuUE sys-
tematische, schopferische Arbeit zur Erweiterung des Kenntnisstandes, einschlief3lich der
Erkenntnisse Gber den Menschen, die Kultur und die Gesellschaft sowie deren Verwendung
mit dem Ziel, neue Anwendungsmoglichkeiten zu finden. Das Hauptkriterium fiir die Ab-
grenzung von FuE gegeniiber verwandten Tatigkeiten ist das Vorhandensein eines nennens-
werten Elements von Weiterentwicklung.

Daten zu den FuE-Ausgaben werden in den Sektoren Wirtschaft, Staat und Hochschulen
getrennt erhoben (im Sektor Wirtschaft zweijéhrlich) und beschreiben die im jeweiligen
Sektor durchgeflihrten FUE-Aktivitdten, unabhangig von der Herkunft der hierfiir eingesetz-
ten Mittel. Zum Wirtschaftssektor gehéren die Forschungsabteilungen der Unternehmen
und die Institutionen fiir Gemeinschaftsforschung. Zum Hochschulsektor zahlen Univer-
sitaten, Paddagogische Hochschulen, Theologische Hochschulen, Kunsthochschulen sowie
Fachhochschulen. Zum Staatssektor gehdren die auf3erhalb der Hochschulen angesiedelten
staatlich geforderten Einrichtungen der deutschen Forschungsorganisationen.

Das Bruttoinlandsprodukt umfasst den Wert aller im Inland innerhalb eines Jahres produ-
zierten Waren und Dienstleistungen (Produktionswert) abziiglich der bei der Produktion
verbrauchten Giiter (Vorleistungen).

Die Bezugnahme der FuE-Ausgaben auf das Bruttoinlandsprodukt ermoglicht Vergleiche
zwischen Landern und zwischen Regionen.

Datenquellen Bundesministerium fur Bildung und Forschung (Hrsg:) Bundesbericht Forschung/Bundes-
bericht Forschung und Innovation (verschiedene Ausgaben)
dass. (Hrsg.): Forschung und Innovation in Deutschland (verschiedene Ausgaben)
dass. (Hrsg.): Grund- und Strukturdaten (verschiedene Ausgaben)
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Regionale Wissenschafts- und Technologieindikatoren
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander

Literaturhinweise Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Bundesbericht Forschung und Inno-
vation 2010. Bonn und Berlin 2010.
Beschliisse des Européischen Rates vom 25./26. Marz 2010 (European Council Document
EUCO 7/10), Briissel, 26.3.2010.
Organisation for Economic Co-operation and Development (eds): Proposed Standard
Practice for Surveys on Research and Experimental Development. Frascati Manual 2002.
Paris 2002.
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Schulabsolventinnen und -absolventen mit Migrationshintergrund

Definition und Methode

Datenquellen

Definition und Methode

Datenquellen

Literaturhinweise

Statistisches Landesamt

(Schulabsolventinnen und -absolventen mit Migrationshintergrund und Hauptschul-
abschluss / Schulentlassene mit Migrationshintergrund) x 100 [Prozent]

(Schulabsolventinnen und -absolventen mit Migrationshintergrund und qualifiziertem Se-
kundarabschluss | / Schulentlassene mit Migrationshintergrund) x 100 [Prozent]

(Schulabsolventinnen und -absolventen mit Migrationshintergrund und Fachhochschulreife
(schulischer Teil) oder allgemeiner Hochschulreife / Schulentlassene mit Migrationshinter-
grund) x 100 [Prozent]

Schulabsolventinnen und -absolventen sind Schiilerinnen und Schiiler, die eine allgemeinbil-
dende Schule mit Schulabschluss (ohne Abschluss- bzw. Abgangszeugnis der Férderschule)
verlassen.

Schulabgéngerinnen und -abgéanger sind Schilerinnen und Schiiler, die eine allgemein-
bildende Schule ohne Hauptschulabschluss (einschlieflich Abschluss- bzw. Abgangszeugnis
der Férderschule) verlassen.

Schulentlassene sind Schulabsolventinnen und -absolventen sowie Schulabgangerinnen und
-abganger.

Die Externen (Nichtschiilerpriifungen) sowie die Schulentlassenen der Schularten Kollegs
und Abendgymnasien sind in den Zahlen nicht enthalten.

Ein Migrationshintergrund ist in der Schulstatistik nach der Definition der Kultusminis-
terkonferenz bei Schiilerinnen und Schiilern anzunehmen, wenn mindestens eines der
folgenden drei Merkmale zutrifft: keine deutsche Staatsangehérigkeit, nichtdeutsches Ge-
burtsland, nichtdeutsche Verkehrssprache in der Familie bzw. im héuslichen Umfeld. Diese
Merkmale werden noch nicht in allen Bundeslandern erfragt, sodass kein Bundesvergleich
moglich ist.

Statistik der allgemeinbildenden Schulen

Studienanfangerinnen und -anfanger

Bis 1996: Studienanfangerquote = Studienanfangerinnen und -anfanger im ersten Hoch-
schulsemester / Frauen und Méanner im Alter von 18 bis unter 22 Jahren

Ab 1997: Berechnung der Studienanfangerquote im Quotensummenverfahren. Hierfr
wird zundchst fiir jeden einzelnen Altersjahrgang der Bevolkerung der Anteil der Studien-
anfangerinnen und -anfanger im jeweiligen Berichtsjahr berechnet. Diese Anteile werden
anschlieffend addiert und ergeben so die Studienanfangerquote. Die mit dem Quoten-
summenverfahren errechnete Studienanfangerquote schétzt den Anteil der Personen einer
synthetischen Alterskohorte, die zu einem beliebigen Zeitpunkt innerhalb ihres Lebens ein
Erststudium beginnt.

Fortschreibung des Bevélkerungsstandes
Studierendenstatistik

Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Kennzahlen zur Bildung in Rheinland-Pfalz
2009. Bad Ems 2011.

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2010.
Bielefeld 2010.
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Frauen in technischen/naturwissenschaftlichen Studienfachern

Definition und Methode  Frauenanteil = Zahl der weiblichen Studienanfanger im 1. Fachsemester in den Fachergrup-
pen Mathematik, Naturwissenschaften und Ingenieurwissenschaften / Zahl der Studienan-
fangerinnen und -anfanger im 1. Fachsemester in den Fachergruppen Mathematik, Natur-
wissenschaften und Ingenieurwissenschaften

Datenquellen Studierendenstatistik

Literaturhinweis Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Kennzahlen zur Bildung in Rheinland-Pfalz
2009. Bad Ems 2011.

Qualifikationsniveau der 25- bis 34-]dhrigen

Definition und Methode (Zahl der Personen im Alter von 25 bis 34 Jahren, mit dem jeweils betrachteten hochsten
Bildungsabschluss / Zahl der Personen im Alter von 25 bis 34 Jahren) x 100 [Prozent]

Es wird zwischen drei Arten von Bildungsabschliissen unterschieden:
= kein berufsbildender oder Hochschulabschluss

= mit abgeschlossener Berufsausbildung (einschlieflich Anlernausbildung, berufliches
Praktikum, Berufsvorbereitungsjahr, berufsqualifizierender Abschluss an Berufsfach-/
Kollegschulen, Abschluss einer 1-jahrigen Schule des Gesundheitswesens, Meister-/
Technikerausbildung, Fachschulabschluss, Abschluss einer 2- oder 3-jdhrigen Schule des
Gesundheitswesens, Abschluss einer Fachakademie oder einer Berufsakademie,
Abschluss der Fachschule der ehemaligen DDR, Verwaltungsfachhochschulabschluss von
1999 bis 2001)

= mit Hochschulabschluss; dazu zéhlen: Verwaltungsfachhochschulabschluss (ausgenom-
men 1999 bis 2001), Fachhochschulabschluss (auch Ingenieurschulabschluss), Universi-
tatsabschluss (wissenschaftliche Hochschule, Kunsthochschule), Promotion)

Datenquelle ist der Mikrozensus, eine jahrlich durchgefiihrte Stichprobenerhebung mit
einem Auswahlsatz von ein Prozent.

Datenquellen Mikrozensus
Literaturhinweis Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2010. Bielefeld
2010.

Offentliche Ausgaben fiir Bildung

Definition und Methode Bildungsausgabenquote = (Ausgaben (Grundmittel) der &ffentlichen Haushalte fiir das
Bildungswesen / Bruttoinlandsprodukt) x 100 [Prozent]

Die Bildungsausgabenquote ist eine ,unechte* Quote, da die Bildungsausgaben keine Teil-
menge des Bruttoinlandsprodukts sind.

Bei den Grundmitteln handelt es sich um die Ausgaben eines Aufgabenbereichs abziiglich
der Einnahmen (aus dem 6ffentlichen und nichtéffentlichen Bereich), die dem jeweiligen
Aufgabenbereich zuzurechnen sind. Die Grundmittel zeigen die aus allgemeinen Haus-
haltsmitteln (Steuern, Mitteln aus Finanzausgleich, Kreditmarktmitteln und Riicklagen)
zu finanzierenden Ausgaben eines bestimmten Aufgabenbereichs einschlief3lich der in-
vestiven MafSnahmen.

Die Darstellung der Ausgaben fiir die Bundeslander umfasst sowohl die staatliche Ebene
(Land) als auch die kommunale Ebene (Gemeinden, Gemeindeverbande und Zweckver-
bande).

Statistisches Landesamt
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Definition und Methode

Datenquellen

Literaturhinweise

D Leistungsfahigkeit der Gesellschaft — Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

noch: Offentliche Ausgaben fiir Bildung

Zum Bildungswesen zdhlen folgende Aufgabenbereiche (Funktionen): Allgemeinbildende
und berufliche Schulen (11, 12), Hochschulen (13), Férderung von Schiilern/-innen, Studie-
renden u. dgl. (14), Sonstiges Bildungswesen (15), Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit
(261), Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege (264), Einrichtun-
gen der Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit (271), Tageseinrichtungen fir Kinder (274).

Statistisches Bundesamt: Bildungsfinanzbericht 2010
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (abgestimmt auf den Berechnungs-
stand des Statistischen Bundesamts: August 2010/Februar 2011)

Statistisches Bundesamt: Bildungsfinanzbericht 2010. Wiesbaden 2010.

Definition und Methode

Datenquellen

Statistisches Landesamt

Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Vorschulalter

Ganztagsbetreuungsquote = (ganztags betreute Kinder in Kindertageseinrichtungen oder in
offentlich geforderter Kindertagespflege / Kinder der gleichen Altersgruppe (unter drei Jahre
bzw. drei bis fiinf Jahre)) x 100 [Prozent]

Ein Kind zahlt zur Gruppe der Ganztagsbetreuten, wenn es mehr als sieben Stunden am
Stiick, also ohne Unterbrechung, in einer Kindertageseinrichtung betreut wird oder die
durchschnittliche vertraglich vereinbarte tagliche Betreuungszeit bei einer 6ffentlich gefor-
derten Tagespflegeperson mehr als sieben Stunden betragt. Die Kindertagespflege umfasst
nur diejenigen Betreuungsarrangements, die mit 6ffentlichen Mitteln geférdert werden.
Eine rein privat organisierte Kinderbetreuung wird nicht erfasst.

Ein Migrationshintergrund liegt nach diesen Statistiken bei einem Kind dann vor, wenn min-
destens ein Elternteil aus dem Ausland stammt, also nicht in Deutschland geboren wurde.

Die Stichtage der Erhebungen sind der 1. Mérz eines Jahres (bzw. bis 2008 der 15. Marz
eines Jahres) fiir die Zahl der Kinder in Ganztagsbetreuung und der 3112. des Vorjahres fiir
die Zahl der Kinder insgesamt.

Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtungen
Statistik der Kinder und tétigen Personen in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege
Fortschreibung des Bevélkerungsstandes
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Arbeitgeber mit Zertifikat der berufundfamilie gGmbH

Definition und Methode  Unternehmen, Institutionen und Hochschulen mit giltigem Zertifikat der berufundfamilie
gGmbH [Anzahl]

Die berufundfamilie gGmbH bietet Unternehmen und Institutionen das Management-
instrument audit berufundfamilie zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie an.
Unternehmen sind erwerbswirtschaftlich tatige Organisationen; Institutionen sind nicht
erwerbswirtschaftlich tatige Organisationen, wie Verwaltungen, gemeinniitzige Organisa-
tionen und Vereine.

Hochschulen bietet die berufundfamilie gGmbH das Managementinstrument audit fami-
liengerechte hochschule an. Zu der Gruppe der Hochschulen zahlen Akademien, Hochschu-
len und Fachhochschulen. Von dem Zertifikat an einer Hochschule profitieren Beschaftigte
und Studierende dieser Hochschule.

Ein erteiltes Zertifikat ist drei Jahre giiltig. Ein zertifizierter Arbeitgeber hat alle drei Jahre
die Moglichkeit, sich das Zertifikat im Rahmen eines Re-Auditierungsprozesses bestatigen
zu lassen. In Einzelfallen wird von den Arbeitgebern eine Fristverlangerung fiir den Audi-
tierungsprozess beantragt, wodurch nicht zwingend nach drei Jahren die Re-Auditierung
stattfinden muss.

Jeder Arbeitgeber legt den Bereich, den er auditieren mochte, individuell fest. Somit ist es
moglich, dass beispielsweise nur einzelne Bereiche oder einzelne Standorte eines Arbeit-
gebers auditiert und zertifiziert werden. Die Zuordnung eines Zertifikatstragers zu einem
Bundesland héangt bei Arbeitgebern, die in mehreren Léndern Standorte haben, von der
Festlegung des auditierten Bereichs ab. Dies bedeutet, dass Arbeitgeber mit auditierten
Standorten in Rheinland-Pfalz unter Umstanden einem anderen Bundesland zugeordnet
sind und umgekehrt. Dadurch kommt es zu verzerrenden Effekten bzw. Unschérfen, was bei
der Interpretation der Zahlen berticksichtigt werden muss.

Stichtag der Z&hlung ist der 31. Dezember eines Jahres.

Datenquellen berufundfamilie gGmbH, Datenaufbereitung durch die Technische Universitat Kaiserslau-
tern

Literaturhinweise Internetauftritt der berufundfamilie gGmbH (www.beruf-und-familie.de); abgerufen am
1411.201
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Definition und Methode

Datenquellen

Literaturhinweise

Statistisches Landesamt

Erwerbstatige

Erwerbstatigenquote = (Erwerbstatige im Alter von 15 bis unter 65 Jahren / Personen im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren) x 100 [Prozent]

Erwerbstatigenquote der Alteren = (Erwerbstétige im Alter von 55 bis unter 65 Jahren /
Personen im Alter von 55 bis unter 65 Jahre) x 100 [Prozent]

Die Erwerbstatigenquote ist der Anteil der Erwerbstatigen einer Altersgruppe an der Ge-
samtbevolkerung derselben Altersgruppe. Erwerbstatige sind Personen, die in der Berichts-
woche zumindest eine Stunde gegen Entgelt (Lohn, Gehalt) oder als Selbststandige (ein-
schlieflich mithelfender Familienangehoriger) gearbeitet haben. Keine Rolle spielt dabei,
ob es sich bei der Tatigkeit um eine regelmafig oder nur gelegentlich ausgeiibte Tatigkeit
handelt. Dariiber hinaus gelten auch solche Personen als Erwerbstatige, bei denen zwar eine
Bindung zu einem Arbeitgeber besteht, die in der Berichtswoche jedoch nicht gearbeitet
haben, weil sie z. B. Urlaub (auch Sonderurlaub) hatten oder sich in der Elternzeit befanden.
Auch Auszubildende, Beamte, Personen mit einer ,geringflgigen Beschaftigung" im Sinne
der Sozialversicherungsregelungen, Soldaten, Wehrpflichtige und Zivildienstleistende sind
als erwerbstétig erfasst. Nicht zu den Erwerbstatigen zéhlen Personen, die ehrenamtliche
Tatigkeiten austiben.

Datenquelle fiir die Berechnung der Erwerbstatigenquote ist hier der Mikrozensus, eine jahr-
lich durchgefiihrte Stichprobenerhebung mit einem Auswahlsatz von ein Prozent.

Beschéftigtenquote = (Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am jeweiligen Wohnort /
Personen der Altersklasse 15 bis unter 65 Jahre) x 100 [Prozent]

Beschaftigtenquote der geringfiigig entlohnt Beschaftigten = (Ausschlieflich geringfiigig
entlohnt Beschéaftigte am jeweiligen Wohnort /Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jah-
ren) x 100 [Prozent]

Beschéftigtenquote der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Zeitarbeit = (Sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte in Zeitarbeit am jeweiligen Wohnort / Personen im Alter
von 15 bis unter 65 Jahren) x 100 [Prozent]

Datenquellen fiir die Berechnung der Beschaftigtenquote sind die Beschaftigtenstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit sowie die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes des
Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz und des Statistischen Bundesamtes.

Mikrozensus
Bundesagentur fir Arbeit: Beschaftigtenstatistik
Fortschreibung des Bevélkerungsstandes

Bloom, D. E./Canning, D.: Demographic challenges, fiscal sustainability and economic
growth. Program on the Global Demography of Aging, Working Paper No. 8; Harvard School
of Health 2003.

Homepage des Statistischen Bundesamtes (www.destatis.de), abgerufen am 12.01.2012.

Spangenberg, . H.: Reconciling sustainability and growth: criteria, indicators, policies. In:
Sustainable Development 12 (2004), S. 74-86.
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Mindestsicherungsquote

Definition und Methode  Mindestsicherungsquote = (Empfanger von Mindestsicherung am 3112. / Bevolkerung
am 31.12.) x 100 [Prozent]

Die Mindestsicherung umfasst folgende Sozialleistungen (jeweils in Klammern: Anspruchs-

berechtigte):

= Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II
Arbeitslosengeld Il (erwerbsfahige Arbeitsuchende im Alter von 15 bis unter 65 Jahren)
Sozialgeld (nicht erwerbsfahige Arbeitsuchende, die mit erwerbsfahigen Personen in
einer Bedarfsgemeinschaft leben),

= Sozialhilfe nach dem SGB XII
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen (Kinder und zeitweise
Erwerbsgeminderte unter 65 Jahren, die nicht mit erwerbsfahigen Personen in einer Be-
darfsgemeinschaft leben)
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Personen ab 18, die dauerhaft voll
erwerbsgemindert sind und Personen ab 65 Jahren)

= Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) (Asylbewerberin-
nen und -bewerber sowie sonstige nach dem Asylbewerberleistungsgesetz berechtigte
Personen)

= Leistungen der Kriegsopferfiirsorge nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG)
(Personen, die bei militarischen Diensten beschadigt wurden, ihre Familienmitglieder
bzw. Angehorige sowie weitere Personen mit einem sozialen Entschadigungsrecht wie
Zivildienstleistende und Opfer von Gewalttaten)

Bei der Berechnung der Mindestsicherungsquote wird — in Abweichung zur Berechnung
spezifischer Empfangerquoten — auf die Gesamtbevélkerung Bezug genommen.

Datenquellen Sozialberichterstattung der amtlichen Statistik

Literaturhinweise Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.): Soziale Mindestsicherung in
Deutschland 2009. Wiesbaden 2011.

Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern

Definition und Methode  Verdienstabstand (Gender Pay Gap) = (durchschnittlicher Bruttostundenverdienst von
mannlichen Arbeitnehmern — durchschnittlicher Bruttostundenverdienst von weiblichen
Arbeitnehmern / durchschnittlicher Bruttostundenverdienst von mannlichen Arbeitneh-
mern) x 100 [Prozent]

Bruttostundenverdienst = (Bruttomonatsverdienst der Beschaftigten [Vollzeit-, Teilzeit und
geringfiigig Beschaftigte sowie Auszubildende und Praktikanten der Wirtschaftsabschnitte
C bis K und M bis O nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige 2003] — Sonderzahlun-
gen) / bezahlte Stunden

Die Berechnung erfolgt nach Eurostat-Definition unbereinigt (fiir 2006 auf der Basis der
Verdienststrukturerhebung, 2010 Fortschreibung mit den Verdnderungsraten der Viertel-
jahrlichen Verdiensterhebung).

Datenquellen Verdienststrukturerhebung
Vierteljahrliche Verdiensterhebung

Literaturhinweise Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Verdienstunterschiede zwischen Mannern und Frauen
2006. Wiesbaden 2010.

Finke, C.: Verdienstunterschiede zwischen Mannern und Frauen. Eine Ursachenanalyse auf
Grundlage der Verdienststrukturerhebung 2006. In: Wirtschaft und Statistik, 1/2011, S.
36-48.
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Schuldenstand des 6ffentlichen Gesamthaushalts

Definition und Methoden  Schulden je Einwohner = Schuldenstand des 6ffentlichen Gesamthaushalts am 31.12. / Be-

Datenquellen

Literaturhinweise

Statistisches Landesamt

volkerungsstand am 30.6. [Euro je Einwohner]

Berticksichtigt werden Kreditmarktschulden (Wertpapierschulden und Schuldscheindarle-
hen) und Kassenkredite (kurzfristige Verbindlichkeiten zur Uberbriickung voriibergehender
Kassenanspannungen) der Lander sowie der Gemeinden und Gemeindeverbande — ab 2006
jeweils einschlieflich der Extrahaushalte (Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die
mehrheitlich von den &ffentlichen Haushalten — auch von diesen gemeinsam — unmittelbar
oder mittelbar bestimmt sind). Bei den Landern sind dies u. a. die ausgegliederten Hoch-
schulen des Staatssektors mit eigenem Rechnungswesen sowie die aus den 6ffentlichen
Haushalten ausgegliederten Statistischen Amter und Bau- und Liegenschaftsbetriebe. Im
Jahr 2009 sind Einheiten hinzugekommen, die zur Bewaltigung der Finanzmarkt- und Kon-
junkturkrise gegriindet wurden.

Finanzierungssaldo je Einwohner = Finanzierungssaldo des 6ffentlichen Gesamthaus-
halts / Bevélkerungsstand am 30.6. [Euro je Einwohner]

Finanzierungssaldo = bereinigte Einnahmen — bereinigte Ausgaben (Rechnungsergebnisse)

Die Betrachtung langer Reihen ist wegen Verdnderungen im Berichtskreis nur eingeschrankt
moglich. So erfolgte bis 1992 die Einbeziehung der Krankenhduser mit kaufmannischem
Rechnungswesen. Ab dem Berichtsjahr 2002 werden die Rechnungsergebnisse des 6ffentli-
chen Gesamthaushalts in einer neuen haushaltssystematischen Gliederung nach Arten und
Aufgabenbereichen veréffentlicht. Im Jahr 2006 wurde der Berichtskreis um die Extrahaus-
halte erweitert. Diese wurden bis einschlief3lich 2009 allerdings nur unvollsténdig erfasst.

Statistik der Schulden der 6ffentlichen Haushalte des Statistischen Bundesamts

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Verantwor-
tung fiir Europa wahrnehmen. Jahresgutachten 2011/12. Wiesbaden 2011.

Scharfe, S.: Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushaltes am 31. Dezember 2010. In: Wirt-
schaft und Statistik 11/2011, S. 1117-1125.

Schmidt, N.: Ausgliederungen aus den Kernhaushalten: 6ffentliche Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen. In: Wirtschaft und Statistik 2/2011, S. 154-163.

Bundesministerium der Finanzen: Dritter Bericht zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen.
Berlin 2011.

Gauss, L./Scharfe, S.: Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushaltes 2009 im Zeichen der
Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise. In: Wirtschaft und Statistik 8/2010, S. 754-764.

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Staatsver-
schuldung wirksam begrenzen. Expertise im Auftrag des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Technologie. Wiesbaden 2007.

Rehm, H.: Statistiken der 6ffentlichen Finanzen - aussagekraftiger und aktueller. In: Wirt-
schaft und Statistik 3/2006, S. 279-302.

Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Nachhaltigkeit in der Fi-
nanzpolitik. Konzepte fiir eine langfristige Orientierung 6ffentlicher Haushalte. Bonn 2001.
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Zinsausgaben des Landes

Definition und Methode  Zins-Steuer-Quote = Zinsausgaben am Kreditmarkt / bereinigte Steuereinnahmen x 100
[Prozent]

Die Zinsausgaben umfassen Zinsausgaben fir Darlehen und Kassenkredite. Die Steuer-
einnahmen werden um die Zu- und Abfliisse im Rahmen des Landerfinanzausgleichs sowie
der Bundeserganzungszuweisungen und der Kfz-Steuer-Kompensation bereinigt. Die
Forderabgabe und andere steuerdhnliche Abgaben bleiben unberiicksichtigt.

Wegen der Problematik im Zusammenhang mit der Umstellung auf Doppik bei den kom-
munalen Haushalten und Erfassung bzw. Konsolidierung der Extrahaushalte erfolgt eine
Beschrankung auf den Landeshaushalt (Kernhaushalt).

Wegen neuer Haushaltssystematik ab 2002 ist der Vergleich mit den Vorjahren nur ein-
geschrankt moglich, daher beschrankt sich die Zeitreihe auf die Jahre ab 2002.

Datenquellen Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (Sonderauswertung der Kassenstatistik des
Statistischen Bundesamts)
Gesetz zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der Lander in Folge der
Ubertragung der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund (KraftStKompG)

Investitionsausgaben des Landes

Definition und Methode  Investitions(ausgaben)quote = (Investitionsausgaben des Landes / bereinigte Gesamtaus-
gaben) x 100 [Prozent]

Sachinvestitionsquote = (Ausgaben fir Sachinvestitionen / bereinigte Gesamtausgaben) x
100 [Prozent]

Investitionsausgaben [Gruppe] = Baumaf3nahmen [7] + sonstige Ausgaben fiir Investitionen
und Investitionsférderungsmaf3nahmen [8] + sonstige investive Ausgaben der Extrahaushal-
te, deren Zuordnung nach Gruppierung nicht méglich ist.

Ausgaben fur Sachinvestitionen = Baumafnahmen [7] + Erwerb von beweglichen Sachen
[81] + Erwerb von unbeweglichen Sachen [82] + Zuweisungen fiir Investitionen an &ffentli-
chen Bereich [88] + sonstige Sachinvestitionen der Extrahaushalte, deren Zuordnung nach
Gruppierung nicht méglich ist [in 8 enthalten].

Wegen der Problematik im Zusammenhang mit der Umstellung auf Doppik in den kommu-
nalen Haushalten erfolgt eine Beschrankung auf den Landeshaushalt. In der verwendeten
Datenbasis (Kassenstatistik) werden Extrahaushalte (Fonds, Einrichtungen und Unter-
nehmen, die mehrheitlich von den 6ffentlichen Haushalten - auch von diesen gemeinsam
— mittelbar oder unmittelbar bestimmt sind) ab 2007 berticksichtigt. Bei den Landern sind
dies u.a. die ausgegliederten Hochschulen des Staatssektors mit eigenem Rechnungswesen
sowie die aus den 6ffentlichen Haushalten ausgegliederten Statistischen Amter und Bau-
und Liegenschaftsbetriebe. Im Jahr 2009 sind Einheiten hinzugekommen, die zur Bewalti-
gung der Finanz- und Wirtschaftskrise gegriindet wurden. Eine unmittelbare Vergleichbar-
keit mit den Zahlen vor 2007 ist damit nicht mehr gegeben.

Datenquellen Sonderauswertung der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamts
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T5  E Gesellschaftliche Verantwortung — Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

Freiwillig engagierte Menschen

Definition und Methode

Datenquellen

Literaturhinweise

Statistisches Landesamt

Engagementquote = (Zahl der Personen im Alter von 14 und mehr Jahren, die sich freiwillig
engagieren / Zahl der Personen im Alter von 14 und mehr Jahren) x 100 [Prozent]

Aktivitatsquote = (Zahl der Personen im Alter von 14 und mehr Jahren, die in irgendeiner
Form gesellschaftlich aktiv sind / Zahl der Personen im Alter von 14 und mehr Jahren) x 100
[Prozent]

Die Indikatoren werden auf der Grundlage von Ergebnissen des Freiwilligensurveys, einer
reprasentativen Stichprobenerhebung mit standardisiertem Fragebogen, ermittelt. Die Erhe-
bung wurde bislang funfjahrlich (1999, 2004 und 2009) von TNS Infratest Sozialforschung
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
durchgefiihrt. Befragt werden Personen im Alter von 14 und mehr Jahren (Stichprobenum-
fang: Rheinland-Pfalz 1999: 708 Personen, 2004: 899 Personen,

2009: 1048 Personen. Stichprobenumfang Deutschland 1999: 14 922 Personen, 2004:
15000 Personen, 2009: 20 005 Personen). Fiir bundesweite Auswertungen wird die Stich-
probe ,reproportionalisiert”, d. h. durch einen rechnerischen Faktor erhalten die Befragten
jedes Bundeslandes das Gewicht, das ihrem Bevolkerungsanteil im Bund entspricht.

TNS Infratest Sozialforschung
Freiwilligensurveys 1999, 2004 und 2009
GESIS Datenarchiv

Priller, E.: Dynamik, Struktur und Wandel der Engagementforschung: Riickblick, Tendenzen
und Anforderungen. In: Priller, u. a. (Hrsg.): Zivilengagement. Herausforderungen fiir Gesell-
schaft und Politik und Wissenschaft. Berlin 2011, S. 11-40.

Dathe, D.: Engagement: Unbegrenzte Ressource fiir die Zivilgesellschaft? In: Ebenda,
S. 41-56.

Gensicke, T.: Zivilgesellschaft, freiwilliges Engagement und soziales Kapital in Rheinland-
Pfalz 1999 - 2004 — 2009. Ergebnisse der reprasentativen Trenderhebung zu Ehrenamt,
Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem Engagement. Miinchen 2010.

Gensicke, T./Geiss, S.: Hauptbericht des Freiwilligensurveys 2009. Zivilgesellschaft, soziales
Kapital und freiwilliges Engagement in Deutschland 1999 — 2004 - 2009. Ergebnisse der
reprasentativen Trenderhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und Biirgerschaftlichem
Engagement. Minchen 2010.

Alscher, M., u. a.: Bericht zur Lage und zu den Perspektiven des birgerschaftlichen Engage-
ments in Deutschland. Berlin 2009.

Gensicke, T./Picot, S./Geiss, S.: Freiwilliges Engagement in Deutschland 1999 — 2004. Ergeb-
nisse der reprasentativen Trenderhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und burgerschaft-
lichem Engagement. Berlin 2006.

Rosenbladt, B. von (Hrsg.): Freiwilliges Engagement in Deutschland - Freiwilligensurvey
1999. Ergebnisse der Reprasentativerhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirger-
schaftlichem Engagement, Band 1: Gesamtbericht. 2. Auflage, Stuttgart u. a. 2001.

Infrastest Burke/Projektverbund Ehrenamt: Der Freiwilligensurvey 1999. Hinweise und
Materialien fiir Datennutzer. Reprasentative Erhebung zu Freiwilligenarbeit, ehrenamtlicher
Tatigkeit und biirgerschaftlichem Engagement. Miinchen 20071.
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Gemeldete und aufgeklarte Straftaten

Definition und Methode  Héufigkeitszahl = (gemeldete Straftaten / Bevélkerung am 1.1.) x 100 000 [je 100 000 Ein-
wohner]

E Gesellschaftliche Verantwortung - Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

Aufklarungsquote = (aufgeklarte Straftaten / gemeldete Straftaten) x 100 [Prozent]

In der Polizeilichen Kriminalstatistik werden die von den Polizeibehorden bearbeiteten inner-
halb der Bundesrepublik Deutschland begangenen Straftaten einschlief3lich der mit Strafe
bedrohten Versuche und die ermittelten Tatverdachtigten erfasst. Grundsétzlich sind auch
die vom Zoll bearbeiteten Rauschgiftdelikte einbezogen. Fiir die Erfassung missen tber-
prifte Anhaltspunkte zum Tatbestand (Erfiillung aller Tatbestandsmerkmale einer Straf-
rechtsnorm), dem Tatort und der Tatzeit bzw. dem Tatzeitraum (mindestens das Jahr) vor-
liegen. Bei Grof3verfahren wie Betrugsdelikten werden nur durchermittelte Vorgange gemafd
der Anzahl der Geschddigten erfasst. Nicht erfasst werden Ordnungswidrigkeiten, politisch
motivierte Straftaten (Staatsschutzdelikte) sowie — mit wenigen Ausnahmen — Verkehrsde-
likte. Ferner bleiben Versto3e gegen strafrechtliche Landesgesetze, Datenschutzgesetze und
Versammlungsgesetze der Lander unberiicksichtigt. Um ein méglichst vollstandiges Bild der
erfassbaren Sicherheitslage zu erhalten, werden auch die von strafunmiindigen Kindern oder
von schuldunfahigen psychisch Kranken begangene Taten erfasst. Die Erfassung erfolgt als
»Ausgangsstatistik", d. h. die bekannt gewordenen Straftaten werden erst nach Abschluss
der polizeilichen Ermittlungen vor Aktenabgabe an die Staatsanwaltschaft oder das Gericht
erfasst. Der Erfassung liegt der Straftatenkatalog zugrunde.

Die Aussagekraft der Polizeilichen Kriminalstatistik ist insbesondere dadurch eingeschrankt,
dass der Polizei ein Teil der begangenen Straftaten nicht bekannt wird. Der Umfang dieses
Dunkelfeldes hangt von der Art des Deliktes ab und kann sich unter dem Einfluss von Faktoren
wie der Anzeigebereitschaft der Bevolkerung oder der Intensitat der Verbrechenskontrolle
auch im Zeitablauf andern. Es kann daher nicht von einem feststehenden Verhaltnis zwischen
begangenen und statistisch erfassten Straftaten ausgegangen werden.

Datenquellen Polizeiliche Kriminalstatistik des Bundeskriminalamts
Polizeiliche Kriminalstatistik des Landeskriminalamts Rheinland-Pfalz

Literaturhinweise Bundeskriminalamt: Hinweise zu den Daten, http://www.bka.de/nn_193236/SharedDocs/
Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/PksZeitreihen/hinweise,templa-
teld=raw,property=publicationFile.pdf/hinweise.pdf [28.11.2011].

Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 2010 Bundesrepublik Deutschland.
Wiesbaden 2011.

Offentliche Ausgaben fiir Entwicklungspolitik

Definition und Methode ~ ODA-Quote = (Nettozahlungen im Rahmen der Entwicklungshilfe / Bruttonationaleinkom-
men) x 1000 [Promille]

Official Development Assistance (ODA) sind Leistungen gemaf3 Entwicklungsausschuss
(Development Assistance Committee [DAC]) der OECD. Sie beinhalten ein Zuschussele-
ment von mindestens 25 Prozent und werden von &ffentlichen Stellen mit dem Hauptziel
der Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen von Entwicklungslandern
sowie an Entwicklungslander bzw. Staatsangehdrige von Entwicklungsldndern oder an inter-
nationale Organisationen zugunsten von Entwicklungslandern vergeben.

Zu den ODA-Leistungen zdhlen vor allem Ausgaben fiir die finanzielle und technische Zu-
sammenarbeit mit Entwicklungslandern, humanitére Hilfe sowie Beitrage an multilaterale Ins-
titutionen fur Entwicklungszusammenarbeit (z. B. Vereinte Nationen, EU, Weltbank, regionale
Entwicklungsbanken). Daneben sind der Erlass von Schulden sowie bestimmte Ausgaben

Statistisches Landesamt
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E Gesellschaftliche Verantwortung - Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

noch: Offentliche Ausgaben fiir Entwicklungspolitik

Definition und Methode  fiir Entwicklung im Geberland wie Studienplatzkosten fiir Studierende aus Entwicklungs-
landern oder Ausgaben fiir entwicklungsspezifische Forschung auf die ODA-Ausgaben an-
rechenbar. Grundlage ist die jahrliche Meldung an den DAC.

In die Berechnung des Indikators gehen nur Nettozahlungen ein, d. h. von den Bruttozahlun-
gen werden z.B. Tilgungen von Darlehen oder Erldse aus dem Verkauf von DEG-Beteiligun-
gen abgesetzt. Bei der Berechnung der ODA-Quote der Bundeslénder werden ublicherweise
die auf die ODA-Leistungen anrechenbaren Studienplatzkosten fiir Studierende aus Ent-
wicklungslandern in Deutschland mit beriicksichtigt. Diese Vorgehensweise ist umstritten.
Zum einen haben Testrechnungen im Rahmen einer Studie tiber die Entwicklungshilfeleis-
tungen der Bundeslander ergeben, dass sich die dem BMZ (bzw. seit 2005 dem Statistischen
Bundesamt) gemeldeten und an das DAC weitergeleiteten Zahlen héchstens annégherungs-
weise aus den durchschnittlich je Studierenden getatigten Nettoausgaben fiir staatliche
Hochschulen und der Zahl der Studierenden aus Entwicklungsldndern ermitteln lassen. Zum
anderen ist fraglich, ob mit Blick auf die DAC-Richtlinien diese Studienplatzkosten uber-
haupt angerechnet werden diirfen. Diese Richtlinien setzen u.a. voraus, dass die Kosten in
einem offentlichen Haushalt explizit ausgewiesen sein miissen.

Das Bruttonationaleinkommen (BNE) entspricht dem Primareinkommen der inlandischen
Wirtschaftseinheiten zuziiglich der Abschreibungen.

Die ODA-Leistungen werden auf das Bruttonationaleinkommen bezogen. Dadurch sind
Vergleiche zwischen Landern und zwischen Regionen moglich. Alternativ ist hier eine Bezug-
nahme auf die Bevolkerungszahl bzw. die Gesamtausgaben oder die Steuereinnahmen des
Landes moglich.

Aufgrund diverser erhebungsmethodischer Anderungen sowie erhebungsmethodischer
Besonderheiten in einzelnen Jahren sind die Daten der ODA-Leistungen (und anrechenbarer
Leistungen) und die aus ihnen ermittelten Indikatorwerte nicht iber den gesamten betrach-
teten Zeitraum uneingeschrankt vergleichbar. Zudem wird alle drei Jahre die Liste der vom
DAC als Entwicklungsléander anerkannten Lander revidiert.

Datenquellen Statistik des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander

Literaturhinweise Reuke, L./Syawash, S.: ODA-Datenddnis. Die meisten Bundesldnder wollen gar nicht mehr
S0 genau wissen, was sie in der Entwicklungszusammenarbeit tun. Bonn/Berlin 2011.

Development Co-operation Directorate/Development Assistance Committee: DAC Statisti-
cal Reporting Directives. OECD-Dokument DCD/DAC(2010)40/REV1 vom 12.11.2010.

Dietz, O./Gude, J.: Statistik der Entwicklungszusammenarbeit. Methodik und Ergebnisse. In:
Wirtschaft und Statistik 3/2007, S. 291-299.

Reuke, L./Kost, J.: ... denn sie wissen genau, was sie nicht tun“. Die Bundeslander stehlen
sich aus ihrer entwicklungspolitischen Verantwortung. Bonn/Berlin 2006.

Reuke, L.: Die deutschen ODA-Leistungen 2000 bis 2003/2004. Herkunft der Mittel, ,Erst-
empfanger", Entscheidungen tiber Weiterverwendung. Bonn/Berlin 2005.

Reuke, L./Schafer, C./Albers, S.: Zur Entwicklungszusammenarbeit der Bundeslander: Erkla-
rungen und Leistungen. Bonn/Berlin 2003.

Holtz, U.: Nachhaltigkeit in der Entwicklungszusammenarbeit. In: Fahrenhorst, B./
Musto, S. A. (Hrsg.): Grenzenlos - Kommunikation, Kooperation, Entwicklung. Berlin 2000,
S.54-60.
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Kohlendioxid-Emissionen des Verkehrs

Definition und Methode ~ Kohlendioxidemissionen des Emittentensektors Verkehr / Bevdlkerung [Tonnen je Einwoh-
ner]

In den Landeszahlen des Sektors Verkehr sind nach einer zwischen den Bundesléndern ab-
gestimmten Methodik auch die Kohlendioxidemissionen aus dem internationalen Luft- und
Seeverkehr enthalten. Diese wurden fiir die Vergleichsdaten auf Bundesebene ebenfalls
einbezogen, sodass eine Vergleichbarkeit der Entwicklung weitgehend gegeben ist.

Datenquellen Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz: Energie- und CO,-Bilanzen 1990-2009
Umweltbundesamt: Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung
atmospharischer Emissionen 1990-2009
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Berechnungsstand: August 2010/Feb-
ruar 2011

Beforderungsleistung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
Definition und Methode  Personenkilometer / Bevélkerung (Pkm je Einwohner)

Die jahrliche Gesamtbeforderungsleistung eines Verkehrsunternehmens setzt sich aus
den einzelnen, je Fahrt ermittelten Beférderungsleistungen, gemessen in Personenkilo-
metern, zusammen. Die Personenkilometer einer Fahrt werden ermittelt durch Multi-
plikation der Fahrleistung (Entfernung in Kilometern) mit der Anzahl der beférderten
Fahrgaste. Einbezogen werden nur Unternehmen, die mindestens 250 000 Fahrgdste in
einem Jahr beférdert haben. Nur von diesen ist jahrlich bekannt, in welchem Bundesland
sie ihre Beforderungsleistung erbringen. Aus methodischen Griinden ist eine Vergleich-
barkeit erst ab 2004 gegeben.

Datenquellen Statistisches Bundesamt: Personenverkehr mit Bussen und Bahnen

Erholungsflache in Kernstadten

Definition und Methode  (Erholungsflache in Kernstédten / Siedlungs- und Verkehrsflache in Kernstédten) x 100 [Pro-
zent]

Die Siedlungs- und Verkehrsfldche setzt sich aus den Nutzungsarten Gebaude- und
Freiflache, Betriebsfléche (ohne Abbauland), Erholungsflache, Verkehrsflache und Friedhof
zusammen. Zur Erholungsflache in Kernstadten zéhlen die Nutzungsarten Erholungsflache
und Friedhof. Andere unversiegelte Fldchen, die von den Einwohnerinnen und Einwohnern
der Kernstadte ebenfalls fiir Freizeitaktivitaten und Naherholung genutzt werden, wie z. B.
Wald (,Stadtwald"), bleiben dagegen unberticksichtigt.

Datenquellen Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz: Ergebnisse der Flachenerhebung 1996-2009
Umweltokonomische Gesamtrechnungen der Lander
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G Bevoélkerung — Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

Vorzeitige Sterblichkeit

Definition und Methode

Datenquellen

Literaturhinweise

Definition und Methode

Statistisches Landesamt

Standardbevolkerung,; J 100 000

Vorzeitige Sterblichkeit,_¢; = Z( Gestorbene, - . ZStandardbevélkerung

Durchschnittsbevélkerung;

[Vorzeitig Gestorbene je 100 000 Einwohner im Alter unter 65 Jahren der
Standardbevélkerung]

Die Berechnung erfolgt auf Basis von Altersgruppen i (Fiinf-Jahres-Altersgruppen mit Aus-
nahme der beiden Gruppen ,unter 1-Jahrige" und ,1- bis unter 5-Jahrige").

Die vorzeitige Sterblichkeit berticksichtigt gema(3 der Definition Sterbefalle unter 65 Jahren
einschlief3lich der unter 1-Jahrigen.

Eine Standardisierung der Kennzahl ist Voraussetzung firr zeitliche, regionale und ge-
schlechtsspezifische Vergleiche. Durch die Standardisierung wird die Kennzahl zu einer fik-
tiven Grof3e, was zwar Vergleiche ermoglicht, die Interpretation einzelner Werte allerdings
einschrankt. Es wurde das Verfahren der direkten Altersstandardisierung auf der Basis der
»alten" europdischen Standardbevolkerung angewandt.

Statistik der Sterbefalle

Fortschreibung des Bevélkerungsstandes
Gesundheitsberichterstattung des Landes Rheinland-Pfalz
Gesundheitsberichterstattung des Bundes
Todesursachenstatistik

Abgekiirzte Sterbetafeln

Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-West-
falen (Hrsg.): Indikatorensatz fiir die Gesundheitsberichterstattung der Lander. Dritte, neu
bearbeitete Fassung. Bielefeld 2003.

Robert Koch-Institut (Hrsg.): Sterblichkeit, Todesursachen und regionale Unterschiede.
Gesundheitsberichterstattung des Bundes. Heft 52/2011.

Ubergewichtige Menschen
Erwachsene (18 Jahre und élter)
(Erwachsene mit Ubergewicht bzw. Adipositas / Erwachsene) x 100 [Prozent]

Nach der Klassifikation der Weltgesundheitsorganisation (WHO) gelten folgende Grenz-
werte:

= Ubergewicht: Body-Mass-Index (BMI) = 25 bis unter 30
= Adipositas: BMI =30 und mehr
Es gilt: BMI = Korpergewicht in kg / (Korpergréfe in m)?

Die auf Basis des BMI errechneten Anteilswerte der Erwachsenen mit Ubergewicht bzw.
Adipositas werden auf der Grundlage der Standardbevélkerung , Deutschland 1987" standar-
disiert, um Vergleiche zwischen unterschiedlichen Regionen (Rheinland-Pfalz, Deutschland)
und (iber die Zeit (1999, 2003, 2005, 2009) uneingeschrankt herstellen zu kénnen.

Die Daten zu den Korpermaf3en, aus denen sich der BMI errechnen lasst, werden im Rah-
men des Mikrozensus erhoben. Da die Beantwortung dieser Fragen freiwillig ist, bezieht sich
die Auswertung nur auf die Bevolkerung mit Angaben zu Kérpergrof3e und Korper-

gewicht. Bislang liegen Daten fiir die Jahre 1999, 2003, 2005 und 2009 vor.

Kinder zum Zeitpunkt der Schuleingangsuntersuchung (etwa im Alter von fiinf oder sechs
Jahren):

(Kinder der Schuleingangsuntersuchung mit Ubergewicht bzw. Adipositas / Kinder der
Schuleingangsuntersuchung) x 100 [Prozent]
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G Bevoélkerung — Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

noch: Ubergewichtige Menschen

Definition und Methode  Die Einschatzung des Gewichtszustands von Kindern beruht ebenfalls auf dem BMI. Auf
der Basis friiherer Messungen, die als Vergleichswerte dienen, erfolgt die Einteilung in Ge-
wichtskategorien. Ein Kind wird als tibergewichtig bzw. adipds eingestuft, wenn sein BMI-
Wert oberhalb des 90. bzw. des 97. Perzentils der Vergleichsgruppe liegt. Im Unterschied zu
den Erwachsenen werden bei Kindern Geschlecht und Alter bei der Beurteilung mitberick-
sichtigt, da ihr BMI-Wert aufgrund von Wachstum und Pubertat von typischen alters- und
geschlechtsspezifischen Veranderungen beeinflusst wird.

Die Daten zum Gewichtszustand der Kinder (Kategorien ,iibergewichtig" und ,adipés") stam-
men aus der Schuleingangsuntersuchung. Diese arztliche Untersuchung findet in der Regel ein
Jahr vor Schuleintritt statt, also etwa im Alter von flinf oder sechs Jahren. Da nur ein Altersjahr
betrachtet wird, ist eine Altersstandardisierung nicht erforderlich. Die Ergebnisse beruhen auf

den Angaben von 23 der 24 Gesundheitsamter in Rheinland-Pfalz.

Datenquellen Statistisches Bundesamt: Mikrozensus
Schuleingangsuntersuchung

Literaturhinweise Robert Koch-Institut (Hrsg.): 20 Jahre nach dem Fall der Mauer: Wie hat sich die Gesund-
heit in Deutschland entwickelt? Beitrage zur Gesundheitsberichterstattung des Bundes.
RKI. Berlin 2009.

Robert Koch-Institut (Hrsg.): Ubergewicht und Adipositas. Gesundheitsberichterstattung
des Bundes. Heft 16/2003, gednderte Auflage 2005.

Statistisches Bundesamt: Gesundheit — Krankheitskosten 2002, 2004, 2006 und 2008.
Fachserie 12 Reihe 7.2. Wiesbaden 2010.

Statistisches Bundesamt: Leben in Deutschland — Haushalte, Familien und Gesundheit, Er-
gebnisse des Mikrozensus 2005. Wiesbaden 2006.

Statistisches Bundesamt: Mikrozensus 2009 — Fragen zur Gesundheit, Kérpermaf3e der Be-
volkerung. Wiesbaden 2011.

Bevolkerungsentwicklung

Definition und Methode  Fortgeschriebener Bevilkerungsstand zum Zeitpunkt t+1 = (Bevolkerungsstand zum Zeit-
punkt t) + (Zahl der Lebendgeborenen zwischen den Zeitpunkten t und t+1) — (Zahl der
Gestorbenen zwischen den Zeitpunkten t und t+1) + (Zahl der Zugezogenen zwischen den
Zeitpunkten t und t+1) — (Zahl der Fortgezogenen zwischen den Zeitpunkten t und t+1)
[Messzahl: 1991 =100]

Die Ergebnisse der jeweils letzten Zahlung der Bevélkerung werden mit den Ergebnissen
der Statistiken der natirlichen Bevolkerungsbewegung sowie der Wanderungsstatistik fort-
geschrieben. Die Daten zu den genannten Statistiken werden von den Statistischen Amtern
der Lander bei den Standesémtern, den Familiengerichten und den Meldebehdrden er-
hoben. Ferner werden die Ergebnisse der Staatsangehorigkeitswechsel bzw. Einbiirgerungen,
sonstige Bestandskorrekturen sowie Gebietsstandsanderungen fiir die Fortschreibung des
Bevolkerungsbestandes beriicksichtigt. Bei den Bevélkerungsdaten im fritheren Bundes-
gebiet und Berlin-West handelt es sich ab 30. Juni 1987 um Fortschreibungszahlen, die auf
Ergebnissen der Volkszdhlung vom 25. Mai 1987 basieren, in den neuen Bundesldndern und
Berlin-Ost werden die Fortschreibungszahlen auf der Grundlage eines zum 3. Oktober 1990
erstellten Abzugs des fritheren zentralen Einwohnerregisters Berlin-Biesdorf ermittelt.

Vorausberechneter Bevélkerungsstand zum Zeitpunkt t+1 = (Bevolkerungsstand zum
Zeitpunkt t) + (Erwartete Zahl der Lebendgeborenen zwischen den Zeitpunkten t und t+1)
— (Erwartete Zahl der Gestorbenen zwischen den Zeitpunkten t und t+1) + (Erwartete Zahl
der Zugezogenen zwischen den Zeitpunkten t und t+1) — (Erwartete Zahl der Fortgezogenen
zwischen den Zeitpunkten t und t+1) [Messzahl: 1991 =100]
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G Bevoélkerung — Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

noch: Bevélkerungsentwicklung

Definition und Methode  Fiir die Vorausberechnung des Bevolkerungsstandes werden Annahmen zum zukiinftigen
Verlauf der Geburtenhdufigkeit, der Lebenserwartung und der Wanderungen bis zum
Zieljahr getroffen. Sie basieren auf Analysen der bisherigen Entwicklung der genannten
Komponenten und der sie bestimmenden Faktoren als auch auf den Hypothesen zu den aus
heutiger Sicht absehbaren zukiinftigen Trends.

Der fiir Rheinland-Pfalz prasentierten Modellrechnung (Zweite regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechnung; Basisjahr: 2006; Mittlere Variante) liegen folgende
Annahmen zugrunde:

Die Geburtenrate steigt bis 2010 von 1,32 auf 1,4 Kinder je Frau und bleibt danach iiber den
gesamten Zeitraum der Vorausberechnung konstant.

Die Lebenserwartung nimmt bis 2050 bei Frauen (von 81,6 auf 88,2 Jahre) und bei Méan-
nern (von 76,5 auf 83,6 Jahre) um etwa sieben Jahre zu.

Der Wanderungssaldo steigt im Jahr 2007 auf +5000 und bleibt danach tiber den gesamten
Zeitraum bis 2050 konstant.

Der fiir Deutschland prasentierten Modellrechnung (12. koordinierte Bevélkerungsvoraus-
berechnung; Basis: 31.12.2008; Variante 1-W1) liegen folgende Annahmen zugrunde:

Die Geburtenrate wird wahrend des gesamten Zeitraums der Vorausberechnung mit durch-
schnittlich 1,4 Kindern pro Frau als konstant angenommen.

Die Lebenserwartung bei Geburt steigt bis 2060 fiir Madchen auf 89,2 und fiir Jungen auf
85 Jahre.

Der Auf3enwanderungssaldo der Bevélkerung betrdagt wahrend des gesamten Zeitraums der
Vorausberechnung 100 000 jahrlich.

Datenquellen Fortschreibung des Bevolkerungsbestandes
Zweite regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamts Rhein-
land-Pfalz
12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts

Literaturhinweise Perman, R./Ma, Y./McGilvray, ]./Common, M. (eds): Natural Resource and Environmental
Economics. Harlow et al. 2003.

Internetauftritt der Deutsche Stiftung Weltbevolkerung (www.weltbevoelkerung.de), ab-
gerufen am 17.01.2012.

Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Rheinland-Pfalz 2050. Zweite regionali-
sierte Bevolkerungsvorausberechnung. Bad Ems 2007.

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2011).
World Population Prospects. The 2010 Revision (esa.un.org/wpp/Excel-Data/population.
htm), abgerufen am 17.01.2012.

United Nations (Hrsg.): Report of the International Conference on Population and Develop-
ment, Cairo, 5-13 September 1994. New York 1995.

Altersstruktur der Bevélkerung

Definition und Methode ~ Gesamtlastquotient = (unter 20-Jahrige + 65-)ahrige und Altere) / Bevolkerung im Alter
zwischen 20 und 65 Jahren

Jugendquotient = unter 20-)&hrige / Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 65 Jahren
Altenquotient = 65-Jahrige und Altere) / Bevélkerung im Alter zwischen 20 und 65 Jahren

Die Bevolkerungsstande der jeweiligen Altersgruppe im Zeitverlauf basieren auf der Fort-
schreibung bzw. der Vorausberechnung der Bevélkerung (siehe Methodik zum Indikator
Bevolkerungsentwicklung).
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G Bevoélkerung — Definitionen, Methoden, Datenquellen und Literaturhinweise

noch: Altersstruktur der Bevolkerung

Datenquellen Fortschreibung des Bevolkerungsbestandes
Zweite regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamts
Rheinland-Pfalz
12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts

Literaturhinweise Bloom, D. E./Canning, D.: Demographic challenges, fiscal sustainability and economic
growth. Program on the Global Demography of Aging, Working Paper No. 8, Harvard
School of Health 2003.

Hishow, O. N.: Die implizite 6ffentliche Schuld. Deutsches Institut fiir Internationale
Politik und Sicherheit, SWP-Studie. Berlin 2010.

Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Rheinland-Pfalz 2050. Zweite regionali-
sierte Bevdlkerungsvorausberechnung. Bad Ems 2007.
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